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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.222.2021.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

7z dnia 22 czerwca 2021 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713, poz. 1378, z 2021 r. poz. 1038)

stwierdzam niewaznoS$¢

uchwaly Nr XXVIII/266/2021 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa
domowego za okres 3 miesigcy kalendarzowych poprzedzajqcych dzien ztozenia wniosku.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2021 r. Rada Gminy Stara Dabrowa podjeta uchwate Nr XXVIII/266/2021 w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego za okres 3 miesigcy kalendarzowych poprzedzajqcych dzien zlozenia wniosku. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 9 czerwca 2021 r.

Materialnoprawng podstawe badanego aktu stanowi art. 7 ust. le ustawy o dodatkach mieszkaniowych" ,
ktéry przyznaje radzie gminy kompetencje do okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesigcy
kalendarzowych poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku. Uprawnienie do dziatania w powyzszym zakresie
zostato wprowadzone do ww. aktu z dniem 5 stycznia 2021 r. na mocy ustawy o zmianie niektérych ustaw
wspierajacych rozw6j mieszkalnictwa® , ktéra zobowigzuje organy stanowigce gmin do uregulowania
wskazanych kwestii do dnia 1 lipca 2021 r., wskazujac przy tym takze, ze uchwaty te wchodzg w zycie wlasnie
w tym dniu, tj. 1 lipca 2021 r. (art. 38 ustawy).

Istotng w przedmiotowej sprawie pozostaje réwniez okolicznosé, ze prawodawca, nowelizujac ustawg
o dodatkach mieszkaniowych, przewidziat w art. 7 ust. lc i ust. 1d elementy, jakie powinny si¢ znalez¢ we
wniosku o dodatek mieszkaniowy i deklaracji, o ktérych mowa wyzej. I tak, jesli chodzi o pierwszy
z dokumentdw, ktérego wzor okresla rada gminy, zawiera on:

1) imie i nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajqcego tozsamosc
wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL;

2) adres zamieszkania wnioskodawcy,

3) wskazanie nazwy i adresu zarzqdcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania naleznosci za
lokal mieszkalny,

4) okreslenie tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego,

) Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 z pézn. zm.).
2 Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 11).
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5) informacje o powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o lgcznej powierzchni pokoi i kuchni oraz
o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czesci lokalu;

6) informacje o liczbie osdb niepetnosprawnych, w tym o liczbie oséb poruszajgcych sie na wézku inwalidzkim
oraz o liczbie innych o0sdb niepelnosprawnych, ktorych niepelnosprawno$é wymaga zamieszkiwania
w oddzielnym pokoju,

7) informacje dotyczqce technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o:
a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),
b) sposobie przygotowywania cieplej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje cieplej wody),
¢) instalacji gazu przewodowego;

8) informacje o liczbie oséb wchodzqcych w sktad gospodarstwa domowego oraz o tgcznych dochodach
czlonkow gospodarstwa domowego;

9) informacje o tgcznej kwocie wydatkéw na lokal mieszkalny, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni
miesigc;

10) potwierdzenie informacji, o ktorych mowa w pkt 2-5 oraz 7 i 9, przez zarzqdce budynku albo inng osobe
uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.

Z kolei, w mysl art. 7 ust. 1d ustawy o dodatkach mieszkaniowych Deklaracja, o ktdrej mowa w ust. 1,
zawiera:

1) dane osobowe wnioskodawcy: imie i nazwisko, adres zamieszkania, date urodzenia, miejsce pracy lub
nauki i zrodia dochodu oraz jego wysokosé;

2) dane osobowe 0s6b wchodzgcych w sktad gospodarstwa domowego: imig i nazwisko, date urodzenia,
stopien pokrewienstwa z wnioskodawcg, miejsce pracy lub nauki i Zrédia dochoddw oraz ich wysokos$é,

3) informacje o sumie dochodéw czlonkéw gospodarstwa domowego;,

4) informacje o wysokosci Sredniego miesiecznego dochodu na jednego czlonka gospodarstwa domowego.

Zamieszczone w cyt. unormowaniach katalogi maja charakter zamknigty, za$ uzycie przez ustawodawce
zwrotdw: ,,wniosek zawiera” oraz ,deklaracja zawiera” nalezy odczytywaé¢ w ten sposob, ze ustalone przez
rad¢ gminy wzory wniosku i deklaracji powinny obejmowaé tylko i wylgcznie ww. elementy. Pominiecie
ktoregokolwiek z nich badz wprowadzenie dodatkowego elementu traktowaé nalezy jako dziatanie wadliwe.

Wprawdzie, art. 7 ust. lc i ust. 1d ustawy o dodatkach mieszkaniowych w brzmieniu jak wyzej wchodza
w zycie z dniem 1 lipca 2021 r. (art. 51 pkt 4 ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwdj
mieszkalnictwa), biorgc jednak pod uwage, ze zostaly one ogloszony, a wiec organom gmin znana jest ich
tres¢, zdaniem organu nadzoru, wypetniajac dyspozycje¢ wynikajaca z art. 7 ust. le ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, rada gminy jest zobligowana ustali¢ wzory wniosku o dodatek mieszkaniowy oraz deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych dzien ztozenia
wniosku zgodnie z wytycznymi ustawodawcy zamieszczonymi w art. 7 ust. Ic i ust. 1d ustawy.

Analiza tresci uchwaty Nr XXVIII/266/2021 prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy Stara Dgbrowa
realizujagc upowaznienie w powyzszym zakresie, w sposéb nieprawidtowy ustalita wzory wniosku o dodatek
mieszkaniowy oraz deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego. W Zatgczniku Nr 1 do badanego aktu,
stanowigcym wzo6r wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego przewidziano bowiem wymog
przedstawienia innych informacji od tych, ktére wymienione zostaly wprost przez ustawodawce w art. 7 ust. 1c
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, tj. wysokosci poszczegdlnych wydatkdéw na lokal mieszkalny — czynsz,
koszty, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niekt6rych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11), koszty eksploatacji
i remontow, zaliczki na koszty zarzadu nieruchomoscig wspélna, odszkodowania za zajmowanie lokalu bez
tytutu prawnego, centralne ogrzewanie, wodg. Odpady, nieczystosci ciekte i inne. Ustawodawca wymaga
bowiem, aby we wniosku zawarta byta informacja wylacznie o tacznej kwocie wydatkdw na lokal mieszkalny.

Podobnie, w kontekscie brzmienia art. 7 ust. Ic ustawy o dodatkach mieszkaniowych przekracza zakres
delegacji ustawowej zgdanie podania przez wnioskodawce numeru rachunku bankowego, na ktéry ma zostaé
przekazana kwota dodatku mieszkaniowego.
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Trzeba to wyraznie podkresli¢, ze prawodawca wyszczegdlniajac dane, ktére wnioskodawca podaje we
wniosku, nie podzielit ich przy tym na fakultatywne i obligatoryjne, co istotne réwniez, nie uprawnit rady
gminy do wprowadzania mozliwos$ci zadania sktadania przez wnioskodawce innych dodatkowych informacji.

Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 1c pkt 10 zarzadca budynku albo inna osoba uprawniona do pobierania
naleznodci za lokal mieszkalny ma obowigzek — na zadanie wnioskodawcy - potwierdzi¢ podpisem
prawdziwo$¢ informacji we wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego, o ktérych mowa w art. 7 ust. lc
pkt 2-5 oraz 7 i 9 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, o czym przesgdza tym art. 7 ust. 1b tej ustawy.
Tymczasem, wediug ustalonego przez Rade Gminy Stara Dabrowa wzoru wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego, potwierdzenie przez zarzadcg budynku albo inng osobg uprawniong do pobierania naleznosci
za lokal mieszkalny nie obejmuje informacji wskazanych w art. 7 ust. lc pkt 7, dotyczacych technicznego
wyposazenia lokalu.

Wadliwo$é natomiast okreslonego w Zatgczniku Nr 2 do uchwaly Nr XXVIII/266/2021 wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego wynika z faktu pominigcia istotnego elementu, jakim jest informacja
o sumie dochodéw gospodarstwa domowego (art. 7 ust. 1d pkt 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych).

Przedstawione w niniejszym rozstrzygnieciu uchybienia uzasadniajg stwierdzenie niewaznosci uchwatly
Nr XXVIII/266/2021 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres
3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sgdu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA






