UCHWALA NR 1V/ 42 2019
RADY GMINY STARA DABROWA
z dnia 22 lutego 2019 r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziafania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Oftar Przemocy w Rodzinie na lata 2019- 2024

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz U. 22018 r. poz. 994, 1000, 1349, 1432 i 2500) w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt. | ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniy przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) uchwala sig, co

nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2019- 2024, stanowigey zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy Stara Dabrowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia,

Przewo c

Krzysztof Bartnicki



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust.1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie, a w zakresie przeciwdziatania
przemocy W rodzinie sg realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w przepisach ustawy Z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2018r. poz.1508, ze 7m.) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 22018 r. poz.2137),

7 kolei do zadah wiasnych gminy nalezy w szozegolnodei  tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym w szczegolnosci épracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdziatania przemocy W rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzini¢ (art.6 ust.2.
pkt. 1 w/w ustawy).

Zwazywszy na faki, iz przemoc jest znacznym problemem, ktéry rzutuje na funkcjonowanie
wszystkich oséb w rodzinie, a tym samym na spolecznos¢ lokaing celowe jest przyjecie powyzszej

uchwaty.



Zatgeznik do Uchwaty Nr IV/42 /2019
Rady Gminy Stara Dgbrowa
z dnia 22 lutego 2019 1.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie

I. Wstep

Przemocg w rodzinie okre§lane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktérego
celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace
przewage sit dziatanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajgce jego godnoéé oraz podstawowe
prawa i wolnosci, powodujace cierpiente i szkody” [Nowakowska, Przemoc kobiet w rodzinie, Wwa
2008, s, 21]. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 72015 r.
poz. 1390) definiuje przemoc w rodzinie jako Jednorazowe tub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie Iub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkdw rodziny, w szczegdlnosei narazajace te
osoby na niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnogé, nietykalnogé cielesna,
wolnogé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolujgee clerpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocg. -

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujacym osobowosé, system
wartose, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywajg
wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na milogei i zrozumieniu,

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadaf, role
wewnatrzrodzinne nlegajq zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania poszczegdlnych czlonkéw
rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi 1 moralnymi oraz oczekiwaniami
spolecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zardwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie,
Nalezy ja zaklasyfikowaé do kategorii zachowad negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznei.
Prowadzi do powaimych naruszeh norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw
psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczel czy zabdjstw [Sasal,
Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie 2005 r., 5. 16-19].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest dowiadezeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera réme formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng '
i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko Jest incydentem jednorazowym.
Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaly i cykliczny,

1. Rodzaje przemocy:
1) przemoc fizyezna — jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego, uszkodzenie Jej ciala,

pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia, tj. popychanie, odpychanie, obezwladnianie,
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg reka 1 piesciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogoé przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie
broni, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.

2) przemoc seksuaina — to zachowanie zmuszajgee ofiarg do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnoei, tj. wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nicakceptowanych pieszezot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,
sadystyczne formy wspétzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrodci, krytyka zachowarn
seksualnych kobiety, itp.

3) przemoc psychiczna — to zachowanie, kiérego celem jest umniejszanie poczucia whasnej wartosci
ofiary, wzbudzanie w niej strachu, fj. wysmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie
wlasnych pogladéw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka,
wmawiante choroby psychicznej, izolacja spoleczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktdw

z innymi osobami), domaganie sie postuszenistwa, ograniczanie snu lub pozywienia, stosowanie grézb,

ip.
4) przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary

od sprawcy, tj. odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwia niepodjgcia pracy zarobkowej, nie
zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.



5.) zaniedbanie ~ to ciggle niezaspokajanic podstawowych potrzeb fizyeznych i emocjonalnych.
Przemoc jest przestepstwem. W zaleznodci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy sig
powtarza, jest Scigana z roznych artykulow Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagly,
sostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo znecania sig nad rodzing z art. 207 ustawy z dnia

6 czerwea 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018t. 1. poz. 1600 z pdzn. zm).

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzed ciata ofiary, ale
takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie,’
sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia
dzialan zawartych w niniejszym Programie. Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Stara
Dabrowa ma charakter diugofalowy. Dziatania Programu obejmuja lata 2019-2024. W miare potrzeb

i sytuacji spoteczne zadania Programu mogg ulegaé zmianom i udoskonaleniom.

II. Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Stara Dabrowa

W celu whadciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
probleméw spotecznych w gminie z uwzglgdnieniem problemu przemocy W rodzinie.

Na terenie Gminy Stara Dgbrowa przemoc W rodzinie wystgpuje w rodzinach o rozmy statusie
spolecznym, czgsto fgczy -sie z problemem naduzywania alkoholu, hiskimi dochodami. Przypadki
przemocy zdarzaja sie w domach rodzinnych, w zamknietym kregu osob, gdzie $wiadkami sg jedynie
cztonkowie rodziny. Ofiarami przemocy W rodzinie sg na ogdt kobiety i dzieci, rzadko mezZczyzni.
Kategorig ofiar przemocy, 0 ktérej mowi sig nieco rzadziej niz o dzieciach i kobictach, sa osoby
niepetnosprawne i ludzie starsi. Ofiary ptzemocy to osoby slabe fizycznie, psychicznie, o niskim
poczucin whasnej wartodci, zalezne w jaki§ sposob od sprawcy. Zaleznodé ta moze mieé wymiar
psychiczny, fizyczny i ekonomiczny.

Najczgstszym objawem u 0sob doznajacych przemocy jest wyuczona bezradnodé. Jest ona poddaniem
sie, zaprzestaniem dziatania, gdyz zawsze znajdzie sig powod do zachowan agresywnych. Bardzo
czesto bezradno$é rozwija sie na bazie Zyciowych dogwiadezed, tak wyniesionych z dziecifstwa
(przemoc fizyczna, napasé seksualna lub molestowanie, sytuacje traumatyczne — émieré lub rozwéd
rodzicow, alkoholizm, choroba bliskich, klopoty w nauce, problemy zdrowotne), jak i wyniesionych
ze zwigzkéw w zyciu dorostym(przemoc, patologiczna zazdrosc, gwalt, przymuszanie do
nieakceptowanych form wspolzycia, grozby). Nakladanie si¢ na sichie niekorzystnych doswiadezen
odgrywa istotng rolg w powstaniu 1 ujawnianiu sie syndromu wyuczonej bezradnosci. Ofjara
przemocy, jezeli przez lata byta ponizana i wykorzystywania, potrzebuje duzo czasu, aby odbudowac
swiadomogéé swojej wartodei. Bez odpowiedniego wsparcia ofiara przemocy nigdy nie zdobedzie sig
sama na odwage, zeby przeciwstawié sig stosowaniu wobec niej przemocy.

Trudno jest w sposéb jednoznaczny okreslié wielkodé zjawiska przemocy na terenie gminy w zwiazku
7 wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sig w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej
w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

III. Cele programu
1.Celem Programu jest:
1} zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Stara Dabrowa,

2) zwigkszenie skutecznodci dziatafi interwencyjnych wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie,
3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

2. Cele ogdlne beda realizowane przez:

1) budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemacy,

2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenic Gminy Stara Dabrowa,

3) podnoszenie kompetencji shuzb i instytucji w zakresie przemocy W rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,




5) oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.
3. Cele szczegdtowe programu:

1) zwigkszenie skutecznodci dziafan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

2) zapewnienie sposobu ochrony ofiar przemocy w rodzinie i mozliwosci udzielenia wsparcia
osobom i rodzinom dotknigtym przemoca,

3) podnoszenie $wiadomoscei spolecznej i wrazliwosei na zjawiska Zwigzane z przemocq
w rodzinie, :

4) podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosei oséb realizujacych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

4. Cele szezegdtowe beda realizowane przez:

1) podejmowanie dzialan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

2) inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

3) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym,

4) inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgeych przemaoc w rodzinie,

5) monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,

6) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy
w.rodzinie,

7) zbieranie materiatdw dowodowych zgoadnie z procedura ,Niebieskie] Karty”,

8) wystgpowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzeniu popelnienia czyndéw
okreslonych w art. 2 § 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, :

9) udzial w dziataniach edukacyjno — informacyjnych,

10) nawigzanic wspdlpracy z instytucjami z terenu wojewddztwa Zachodniopomorskiego
zapewniajgoymi schronienie ofiarom przemocy ( np. PCPR Stargard, Caritas Stargard, Dom
Samotnej Matki w Poczerninie)

I'l) pomoc spoteczna,

12} edukowanie ofiar w zakresie przystugujgeych im praw,

13) informowanie o mozliwosci skorzystania z bezplatnej pomocy prawnika i psychologa,

14) podnoszenie wiedzy w spolecznosci lokalnej w zakresie problematyki przeciwdziatania
przemocy W rodzinie poprzez rozpowszechnianie ulotek, materialéw edukacyjno
— informacyjnych, w fym o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach do$wiadczania
przemocy w rodzinie, :

15) prowadzenie wsréd dzieci i miodziezy profilaktyki w zakresie agresji i przemocy m.in. poprzez
organizowanie zaje¢ w ramach szkolnego programu profilaktyki,

16) wspéiuczestnictwo w kampaniach prowadzonych na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

17) uezesinictwo w szkoleniach, doradztwie, warsztatach, konferencjach przedstawicieli stuzb
podejmujacych dziatania na rzecz rodzin uwiklanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu
diagnozowania przemocy w rodzinie, realizacji procedury Niebieskiej Karty, (szkolenia wspéine
i resortowe),

18} organizowanie spotkari majgcych na celu wymiane doswiadczefi migdzy pracownikami réznych
instytucji wehodzacych w sklad Zespotu,

1V, Zalozenia Programu
I.Realizacja celéw Programu zaklada:

1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu redziny wolnego od przemocy,

3) edukacje dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.



V. Program jest spéjny z Programami:

1.Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy,

2.Gminnym Systemem Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzina,

3.Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Stara Dabrowa na lata 2018 -2026,

4,Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

i Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2019.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne: :
ustawg z dnia 29 lipca 2005 1. © przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390),
ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 . poz. 1508 ze zm.),
ustawe z dnia 26 paZdziernika 1982 1. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2018r. poz. 2137).

V1. Zasoby Gminy Stara Dabrowa w zakresie realizacji Programu:

1, Zasoby fudzkie — specjalisci z réznych dziedzin,
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace sie problemem przemocy w rodzinie
oraz instytucje i organizacje petnigee funkeje wsplerajaca:
1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
2) Posterunck Policji,
3) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
4) Zakltad Opieki Zdrowotnej,
5) Parafie,
6) Placdwki oswiatowo — wychowawcze,
7) Organizacje pozarzadowe,
8) inne, w zaleznosei od gminy.

V1L Czynniki gwarantujace wlaSciwa realizacje Programu:

| Poparcie dziatafi i wspdlpraca z samorzgdem gminnym,

2.Dobra znajomo$é srodowiska przez pracownikéw socialnych,

3,Dobra wspdlpraca stuzb 1 instytucji na terenie gminy oraz poza nia, otwartos¢ i chgé wspolpracy
specjalistow,

4.Silne wiezi rodzinne,

5.Cheé zmiany i wyjscia z kryzysu.

VIIL Zagrozenia w realizacji zadai:

1.Stereotypy panujace w érodowisku na temat przemocy w rodzinie,
2.Bezradnos$é w sprawach opiekuficzo-wychowawczych,

3.Brak wspdlpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow,
4.Problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

5.Ubodstwo,

6.Brak infrastruktury socjalnej w gminie,

7.Brak lub zbyt mata wspolpraca interdyscyplinarna,

8.Brak motywacji ekonomicznej dla czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego.

IX. Realizatorzy celéw Programu.

1. Policja,

2. Gminny Oérodek Pomocy Spofeczngj,

3. Gminny Zespot Interdyseyplinamy,

4. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
5. Przedstawiciele oswiaty,

6. Przedstawiciele ochrony zdrowia.

7. Kurator sadowy.

8. Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoly Podstawowe]j w Parlinie.



Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$é podmiotow
zaangazowanych w jego realizacj¢. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty skladajg do dnia

31 marca kazdego roku do Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;.

Przewodniczgcego zespolu interdyscyplinarnego pod jego nieobecnoéé zastepowal bedzie Pani
Kierownik GOPS.

Sprawozdawczosé

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starej Dgbrowie do dnia 30 kwietnia kazdego roku przedlozy
Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu Gminy Stara Dabrowa.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust.1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz. U, z 2018r. poz.1508, ze zm.) ub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r,

o wychowaniu w trzezwosei i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz.2137),

Z kolei do zadah whasnych gminy nalezy w szczegdlnodci  tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym w szezegdlnosei opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art.6 ust.2.
pkt. 1 w/w ustawy).

Zwazywszy na fakt, iz przemoc jest znacznym problemem, ktéry rzutuje na funkcjonowanie
wszystkich 0séb w rodzinie, a tym samym na spolecznosé lokalng celowe jest przyjecie powyzsze;

uchwaty.



