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Informuj¢ Pana, 7e dzialajagc na podstawic art. 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012
1., poz. 1113 z pézn. zm.), w okresie od 11 czerwca do 20 sierpnia 2014 r.,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie przeprowadzita kontrole
kompleksowg gospodarki finansowej Gminy za lata 2010-2013 oraz wybranych
zagadnien za okres sprzed 2010 r. 1 wystepujacych do dnia 30 czerwcea 2014 r.

Protokét kontroli zostal podpisany i przekazany Panu w dniu 20 sierpnia
2014 r.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w dniu 12 maja 2005 r. Woijt
powierzyt Skarbnikowi, za jego zgoda, odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci.

7. ustalen zawartych w protokole kontroli wynika, ze w zakresie objetym
kontrolg wystgpity nast¢pujace uchybienia i nieprawidtowosci:

. W zakresie spraw organizacyjnych

. W 2013 1. w 11 przypadkach na 12 poddanych kontroli decyzji Wéjta w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystanego do produkcji rolnej na fakturach VAT
stanowigcych dowdéd zakupu oleju napedowego na tgczna kwote 106 480,01 7t




zalgczonych do wnioskdw o zwrot podatku zlozonych przez producentow
rolnych nie umieszczono adnotacji o tresci "przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci
podatku akcyzowego", co byto niezgodne z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z pézn. zm.), za
co odpowiedzialno$¢ ponoszg Inspektorzy ds. wymiaru podatku i optat, a z
nadzoru Skarbnik — str. 154 protokotu kontroli.

. Z powodu zbyt péZznego przygotowania i przedtoZzenia organowi stanowigcemu
kontrolowanej jednostki projektu uchwaty Nr XVI/108/12 Rady Gminy w Starej
Dabrowie w sprawie nie wyrazenia zgody na wyodrgbnienie w budzecie gminy
srodkdw stanowigeych fundusz sotecki Rada Gminy rozstrzygneta o powyzszym
poprzez podjecie ww. uchwaty w dniu 26 kwietnia 2012 r. zamiast w terminie
do dnia 31 marca 2012 r., co bylo niezgodne z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20
lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pdzn. zm.), za co
odpowiedzialno$¢ ponosza Skarbnik, ktora z opdznieniem przygotowata projekt
przedmiotowe] uchwaty oraz Wajt — str. 124 protokotu kontroli.

W kolejnych latach (lata 2013-2014) Rada Gminy rozstrzygata o wyodrebnieniu
w budzecie gminy Srodkéw stanowigcych fundusz sotecki podejmujac stosowne
uchwaty nie p6zniej niz do dnia 30 marca roku poprzedzajacy rok budzetowy.

. Inwentaryzacja majatku znajdujacego si¢ w Gminnym Centrum Kultury w
Starej Dabrowie, w Centrum Ksztalcenia w Chleboéwku, w $wietlicach w
Biatuniu, Chlebowie, f.eczycy, L.eczynie, Kicku, Krzywnicy i Parlinie oraz w
Ochotnicze] Strazy Pozarnej w Nowej Dgbrowie i Parlinie zostata
przeprowadzana niezgodnie z ustaleniami zawartymi w Harmonogramie
inwentaryzacji stanowigcym zalgcznik Nr 1 do zarzgdzenia Nr 87/2010 Wajta
Gminy Stara Dabrowa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji, tj. w dniach od 6 do 8 grudnia 2010 r, oraz od
3 do 15 stycznia 2011 r. zamiast w okresie od 14 do 31 grudnia 2010 r. W
dwoéch przypadkach (dotyczy majatku Ochotniczej Strazy Pozarne] w Nowej
Dgbrowie oraz Parlinie) inwentaryzacje przeprowadzily inne zespoly spisowe
niz. wskazane w ww. Harmonogramie inwentaryzacji, za co odpowiedzialnosé
ponosza cztonkowie Komisji Inwentaryzacyjnej, a z nadzoru Wojt Gminy — str.
57 protokotu kontroli.




11. W zakresie spraw podatkowych i finansowych

1. Stwierdzono nieprawidlowosdci w zakresie stosowania przez organ podatkowy
zwolnien od podatku rolnego gruntdw przeznaczonych na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego:

a) w odpowiedzi na wniosek podatnika z dnia 26 kwietnia 2012 r., decyzja
Wojta Nr Fn.3111./Z/3/2012 z dnia 4 czerwca 2012 r. zwolniono od podatku
rolnego na okres 5 lat, tj. od dnia 1 kwietnia 2012 r. do dnia 31 marca 2017 r.
jako nabyte w wyniku sprzedazy grunty o lgcznej powierzchni 12,64 ha
(13,7630 ha przeliczeniowych) z przeznaczaniem na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego, pomimo iz w rzeczywisto$ci zostaly one
wydzierzawione przez podatnika od osoby fizycznej na podstawie umowy z
dnia 28 marca 2012 r.;

b) w odpowiedzi na wniosek podatnika z dnia 21 czerwea 2012 r., decyzjg Wojta
Nr Fn.3111./2/4/2012 z dnia 22 czerwca 2012 r. zwolniono od podatku
rolnego na okres S lat, tj. od dnia 1 lipca 2012 r. do dnia 30 czerwca 2017 r.
jako nabyte w wyniku spizedazy grunty o tgcznej powierzchni 46,48 ha
(49,5725 ha przeliczeniowych) z przeznaczaniem na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego, pomimo iz w rzeczywistosci zostaly one
wydzierzawione przez podatnika od osoby fizycznej na podstawie umowy z
dnia 14 czerwca 2012 .

W obu przypadkach po okresie zwolnienia wobec ww. gruntdw zastosowano

ulge polegajaca na obnizeniu podatku rolnego o 75% w pierwszym roku i o 50%

w drugim roku.

Powyzsze byto sprzeczne z tredcig art. 12 ust. 1 pkt 4, a w szczegdlnoscei lit. ¢

ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz.

969 z pdzn. zm.), ktory nie przewiduje mozliwosci zastosowania zwolnienia

wobec gruntéw objetych w t{rwale zagospodarowanie wskutck ich

wydzierzawienia od osoby fizycznej, za co odpowiedzialnos$é ponosza Inspektor
ds. wymiaru podatkow i optat, ktory przygotowat powyzsze decyzje, a z nadzoru

Skarbnik oraz Wéjt — str. 74-76 protokotu kontroli.

2. W dniu 31 grudnia 2013 r. pomiedzy Gming Stara Dabrowa i Stargardzkim
Towarzystwem Budownictwa Spolecznego Sp. z o. o. oraz funkcjonujacg w
formie stowarzyszenia organizacja pozarzadowg zawarto trojstronng umowe
partycypacyjng Nr DO/6025/28/13, w ktérej Gmina jako partycypant
zobowigzala si¢ do wniesienia kwoty 19 000,00 zt z tytutu uczestnictwa w
kosztach budowy lokalu mieszkalnego. Pomimo iz ww. czynno$¢ prawna
spowodowala powstanie zobowigzan pienieznych powyZsza umowa nie zostala
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opatrzona kontrasygnatg Skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej, co
bylo niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdézn. zm.), za co odpowiedzialnosé
ponosi Wéjt — str. 147 protokotu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli podjgto dziatania, w rezultacie ktoérych poszczegdlne
egzemplarze umowy zostaly opatrzone kontrasygnatg Skarbnika ($rodki
finansowe niezbedne do wykonania zobowigzania ujeto w budzecie jednostki
samorzgdu terytorialnego na mocy uchwaty XXVIII/191/2013 Rady Gminy w
Starej Dabrowie z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy
Stara Dgbrowa na rok 2013).

. Stwierdzono przypadki niewlasciwego klasyfikowania wydatkéw budzetowych:

a)w 2013 r. wydatki poniesione na pokrycie kosztéw wynagrodzen
wyptaconych cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Starej Dabrowie w lacznej kwocie 5 488,00 zt ujeto w
§ 3030 Rozne wydatki na rzecz os6b fizycznych zamiast w § 4170
Wynagrodzenia bezosobowe,

byw 2010 r. wydatek w kwocie 207,28 zt poniesiony na pokrycie kosztow
krajowej podrozy stuzbowej radnego ujeto w § 4410 Podroze stuzbowe
krajowe zamiast w § 3030 Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych,

czym naruszono § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca

2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow

i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr

38, poz. 207), za co odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik — str. 116, 121 protokotu

kontroli.

W  wyniku ustalen kontroli wydatki poniesione na pokrycic kosztow
wynagrodzen wyplaconych cztonkom GKRPA za okres od stycznia do lipca
2014 r. zostaly przeksiegowane i ujgte we wlasciwym paragrafie. W kolejnych
latach okresu objetego kontrolg (2011-2013) wydatki ponoszone na pokrycie
kosztéw krajowych podrozy stluzbowej radnych zaklasyfikowano wiasciwie.

W zakresie gospodarki mieniem

. Uchwatg Nr XXXII/231/10 Rady Gminy w Starej Dabrowie z dnia 25 lutego

2010 r. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wyrazit zgode na
sprzedaz nieruchomosci stanowigce] dziatke Nr 308/93 w obrebie Kicko o
powierzchni 799 m? Rokowania na sprzedaz nieruchomosci (po drugim
przetargu) przeprowadzono w dniu 2 grudnia 2011 r., a nieruchomos¢ sprzedano
ostatecznie w dniu 28 grudnia 2011 r., tj. po uplywie okresu 12 miesiecy od daty
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sporzadzenia wykorzystanego w tym celu operatu szacunkowego, co byto
niezgodne z art. 156 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdin. zm.). Nie
skorzystano réwniez z mozliwo$ci uzyskania potwierdzenia aktualnosci operatu
po uplywie ww. okresu przez rzeczoznawce majatkowego, co przewiduje art.
156 ust. 4 ww. ustawy. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Inspektor
geodezji 1 gospodarki gruntami, a z nadzoru Waojt — str. 96-97 protokotu
kontroli.

. Decyzjami Wdjta Nr GNG.72240.01.2011.Bs z dnia 3 pazdziernika 2011 r. oraz
Nr GNG.72240.01.2012.Bs z dnia 9 maja 2012 r. w prawo wilasnosci
przeksztatcone zostalo prawo uzytkowania wieczystego dziatek w obrebie Stara
Dabrowa oznaczonych numerami 189/1 i 408. Nalezne Gminie oplaty z tytulu
ww. przeksztatcenia ustalono w niewlasciwych wysokosciach, odpowiednio w
kwotach 3 884,50 zt zamiast 7 769,00 #t (réznica 3 884,50 zb) i 6 182,50 #
zamiast 12 365,00 zt (réznica 6 182,50 zt). Powyzsze optlaty ustalono stosujgc
50% bonifikate na podstawie uchwaly Nr VII/46/2003 Rady Gminy w Starej
Dgbrowie z 29 kwietnia 2003 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie
bonifikaty od oplaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci (Dz. Urz. Woj. Zacho. Nr 57, poz. 1020), podjetej w oparciu o
przepis art. 4a ust. 3 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wiasnosct (Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1229 z pdzn. zm.), tj. ustawy ktdra
zostata uchylona z dniem 13 pazdziernika 2005 r. przez art. 9 pkt 1 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wilasnosdci nieruchomosci (Dz. U. Nr 175, poz. 1459 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Inspektor ds. geodezji i gospodarki
gruntami, a z nadzoru Wojt — str. 97-99 protokotu kontroli.

Wymienione wyze] nieprawidtowosci nie wyczerpujg wszystkich
negatywnych ustalen zawartych w protokole kontroli. Cz¢é¢ z nich nie zostata
yjeta w niniejszym wystapieniu pokontrolnym z uwagi na ich mniejszy cigzar
gatunkowy.,

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci koniecznym
jest bezwzgledne przestrzeganie obowiazujacych norm prawnych oraz podjgcie
nastepujacych dziatan:
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1.

W zakresie spraw organizacyjnych

Umieszczania na fakturach VAT stanowigcych dowod zakupu oleju
napedowego zalaczonych do wnioskéw o zwrot podatku zitozonych przez
producentdw rolnych adnotacji o tresci "przyjeto w dniu ... do zwrotu czedei
podatku akcyzowego".

2. Przeprowadzania inwentaryzacji w drodze spisu z natury przez zespoty spisowe

II.
1.

HI.

wyznaczone przez Wojta i okreslonych przez niego terminach.

W zakresie spraw podatkowych i finansowych

Dokonywania zwolnien od podatku rolnego gruntow przeznaczonych na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego wytgcznie po spetnieniu warunkow
przewidzianych w obowigzujacych przepisach| Podjecia dzialaii zmierzajgcych
do stwierdzenia niewaznosci decyzji Wéjta Nr Fn.3111./Z/3/2012 z dnia 4
czerwca 2012 r. i Nr Fn.3111./Z/4/2012 z dnia 22 czerwca 2012 r. a nastepnie
likwidacji negatywnych skutkéw finansowych udzielonych bezpodstawnie

zwolnien,

. Zaniechania zaciggania zobowigzan pienieznych na podstawie umoéw

nieposiadajacych kontrasygnaty Skarbnika lub osoby przez niego upowaznione;.

W zakresie gospodarki mieniem

. Przeprowadzania transakcji sprzedazy nieruchomosci gminnych wytgcznie z

wykorzystaniem operatow szacunkowych sporzadzonych w tym celu nie
wezesniej niz 12 miesigey przed datg sprzedazy nieruchomosci, 7 zastrzezeniem
mozliwosci ewentualnego uzyskania potwierdzenia aktualnosci operatu po
uptywie ww. okresu przez rzeczoznawce majatkowego.

. Prawidtowego ustalania wysokosci oplat za przeksztalcenie prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci, w szczegoOlnosci z
uwzglednieniem zmian w obowiazujacych przepisach. Meicia _ dziafan
zmierzajagcych  do  stwierdzenia  niewaznosci  decyzji  Wojta  Nr
GNG.72240.01.2011.Bs =z dnia 3 pazdziernika 2011 r. 1 Nr
GNG.72240.01.2012.Bs z dnia 9 maja 2012 r. a nastgpnie ustalenia i
wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw we wlasciwej wysokosci.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz
powyzsze wnioski przyczynig si¢ do poprawy w zakresie gospodarowania
srodkami publicznymi.




Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium
Izby, za moim podrednictwem, zastrzezen do wnioskow pokontrolnych,
dotyczacych zarzutdw naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub
niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystagpieniu w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o
sposobie  wykonania wnioskéw  pokontrolnych lub  przyczynach ich
niewykonania,

Do wiadomosci:
Pani Justyna Szymczak
Przewodniczaca Rady Gminy w Starej Dgbrowie







