UCHWALA NR XXXVI/ 257 /2014
RADY GMINY W STAREJ DABROWIE
z dnia 02 lipca 2014 r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Oclirony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014- 2018

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(4.(Dz.U. 22013 r. poz.594 ze zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt.1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu pizemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180 poz. 1493 ze zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ L Przyjmuje sig Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014~ 2018, stanowiacy zalaczaik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy Stara Dabrowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodhiczaca
4 V[f Ve

Justyha Szymezak




Zalacznik do Uchwaty Nr XXXVI/ 257 /2014
Rady Gminy Stara Dabrowa
z dnia 02 lipca 2014 1.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie

LWstep

Przemoca w rodzinie okre$lane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego
celem jest utrzymanio nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie o zamierzone, wykorzystujace
przewage sit dzialanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajace jego godnos¢ oraz podstawowe prawa i
wolnoscei, powodujace cierpienie i szkody” [Nowakowska, Przemoc kobiet w rodzinie, Wwa 2008, s. 211.
Ustawa 7 dnia29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.
1493 7z p6#n. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysine dzialanie
fub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cdonkéw rodziny, w szczegélnosci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$e cielesng,
wolno$é, w tym seksualna, powodujace szkody ma ich zdrowiu fizyczoym lub psychicznym, a takie
wywolujace cierpienia i krzywdy moralne v 0s6b dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w Zyciu czlowieka, ksztattujacym osobowosé, system
wartodel, poglady i styl zycia. Wazna rolg w prawidiowo funkejonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne
relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadat, role

wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, famane sa reguly, a zachowania poszezeg6lnych czlonkow rodziny
stajq si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.
Przemoc domowa moze byé zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja
zaklasyfikowaé do kategorii zachowah negatywnych o duzej szkodliwodci spolecznej. Prowadzi do
powaznych naruszett norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajuych
przypadkach do powaznych okaleczefi czy zabdjstw [Sasal, Przewodnik do procedury interwengji wobec
przemocy w rodzinie 2005 r., s. 16-19].
Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do$wiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i
seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowyim.
Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty i cykliczny. '

1. Rodzaje przemocy:

1) przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego, uszkodzenie jej ciala, pogorszenie
jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia, tj. popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szezypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka i pigdciami, bicie przedmiotami,
ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami Zracymi, uzycie broni, nieudzielanie
konieczogj pomocy ifp.

2) przemoc seksualna — to zachowanic zmuszajace ofiarg do podijgcia niechcianych zachowan
seksualnych Iub zdeprecjonowania jej seksualnosci, fj. wymuszanie pozycia scksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszezot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne
formy wspéizycia seksualnego, demonstrowanie zazdrodei, krytyka zachowan seksualnych kobiety, itp.

3) przemoc psychiczna — to zachowanie, kt6rego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej wartosel
ofiary, wzbudzanie w niej strachu, tj. wyémiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych
pogladéw, karanie przez odmowg uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka, wmawianie choroby
psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domaganie
si¢ postuszefistwa, ograniczanie snu o poZywienia, stosowanie grozb, itp.

4) przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienio ofiary od

sprawey, tj. odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwia niepodjgcia pracy zarobkowej, nie
zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.
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5.) zaniedbanie —to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleinosei od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy sig
powtarza, jest Scigana z réznych artykutéw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagly,
zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo zngcania sie nad rodzing z art. 207 ustawy z dnia 6 czerwea
1997 1. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p64n. zm).

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsckwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodze ciala ofiary, ale takze
do zaburzefi emocjonalnych oraz zaburzei w sposobie, w jaki postizega ona sama siebie, sprawce oraz
innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niczwlocznego podjecia dziataft
zawartych w ninigjszym Programie. Program Przeoiwdzialania Przemocy Gminy Stata Dabrowa ma
charakter dlugofalowy, Dzialania Programu obejmujg lata 2014-2020. W miarg potizeb i sytuaciji
spoteczne zadania Programu mogg ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

II. Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Stara Dabrowa

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dzialafi niezbedne jest dokonanie analizy
probleméw spolecznych w gminie z wwzglgdnieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na terenie Gminy Stara Dabrowa przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o v6zny statusic

spolecznym, czesto laczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami. Przypadki
przemocy zdarzajg si¢ w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu os6b, gdzie $wiadkami s jedynie
czlonkowic rodziny., Ofiarami przemocy w rodzinie sa na ogét kobiety i dzieci, rzadko mezezyZni.
Kategorig ofiar przemoocy, o ktérej méwi si¢ nieco rzadziej niz o dzieciach i kobietach, sa osoby
niepelnosprawne i ludzie starsi. Ofiary przemocy to osoby slabe fizycznie, psychicznie, o niskim
poczuciu wlasnej wartosci, zalezne w jaki§ sposdb od sprawcy. Zalezno$é ta moze mieé wymiar
psychiczny, fizyczny i ekonomiczny.
Najczgstszym objawem u 0séb doznajacych przemocy jest wyuczona bezradno$é. Jest ona poddaniem sig,
zaptzestaniem dzialania, gdyz zawsze znajdzie si¢ powéd do zachowan agresywnych. Bardzo czgsto
bezradno$¢ rozwija si¢ na bazie zyciowych doéwiadezen, tak wyniesionych z dziecifistwa (przemoc
fizyczna, napas$¢ seksnalna lub molestowanie, sytuacje traumatyczne — $§mieré lub rozwdd rodzicow,
alkoholizm, choroba bliskich, ktopoty w nauce, problemy zdrowotne), jak i wyniesionych ze zwiazkéw w
zyciu dorostym(przemoc, patologiczna zazdrode, gwalt, przymuszanie do nieakceptowanych form
wspblzycia, grozby). Nakladanie si¢ na siebie niekorzystnych do$wiadezeft odgrywa istotng role w
powstaniu i ujawnianiu sig syndromu wyuczonej bezradnosci. Ofiara przemocy, jezeli przez lata byla
ponizana i wykorzystywania, potrzebuje duzo czasu, aby odbudowaé $wiadomosé swojej wartosei, Bez
odpowiedniego wsparcia ofiata przemocy nigdy nie zdobedzie sig sama na odwage, zeby przeciwstawi¢
sig stosowaniu wobec niej przemocy.

Trudno jest w sposéb jednoznaczny okreslié wielkodé zjawiska przemocy na terenie gminy w zwiazku
z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej w
statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

IIL Cele programu
1.Celem Programu jest:

I) zmnigjszente skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Stara Dabrowa,
2) zwigkszenie skutecznosci dzialaih interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,
3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

2.Cele ogdlne bedg realizowane przez:

1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Stara Dabrowa

3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddziatywanie na sprawcdw przemocy w rodzinie.
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IV. Zalozenia Programu

1.Realizacja celow Programu zakiada:
1y uwrazliwienie spolecznosei lokalngj na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacj¢ dzieci, miodziezy 1 dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
4) dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.

V. Program jest spojny z Programami:

1.Krajowym Programein Przeciwdzialania Przemocy,

2.Gminnym Systemem Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

3.Strategia Rozwiazywania Problemdw Spotecznych Gminy Stara Dabrowa na lata 2009 <2017,
4.Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok 2014,

Programn bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:
ustawe z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pézn.
zim.), ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn,
zn.), ustawe z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu ,
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z pdzn . zm.). {

VI. Zasoby Gminy Stara Dabrowa w zakresie realizacji Programu:

1, Zasoby ludzkie — specjalifci z réznych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w rodzinie oraz
instytucje i organizacje pelnigce funkcj¢ wspierajaca:
1) Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej,
2) Posterunek Policji,
3) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
4) Zaklad Opieki Zdrowotnej,
5) Parafie,
6) Placowki oswiatowo - wychowawcze,
7} Organizagje pozarzadowe,
8) inne, w zaleznosci od gminy.

VI Czynniki gwarantujace wlaciwag realizacje Programu:

—

1.Poparcie dzialan i wspdipraca z samorzadem gminnym,

2 Dobra zuajomosé $rodowiska przez pracownikdw socjalnych,

3.Dobra wspdlpraca stuzb I instytucji na terenic gminy oraz poza nia, otwarto§é i cheé wspdlpracy
specjalistow,

4 Silne wigzi rodzinne,

5.Cheé zmiany i wyjécia z kiryzysu,

VIHI. Zagrozenia w realizacji zadan;

1.Stereotypy panujace w $rodowisku na temat przemocy w rodzinie,
2.Bezradnoét w sprawach opiekuiiczo-wychowawczych,

3.Brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow,

4. Problem uzalezanienia od alkoholu w rodzinach,

5.Ubdstwo,

6.Brak infrastrukfury socjalnej w gminie,

7.Brak lub zbyt mata wspélpraca interdyseyplinarna,

8.Brak motywacji ekonomicznej dla czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego.



IX. Realizatorzy celow Programu.

1. Policja,

2. Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej,

3. Gminny Zespot Interdyscyplinarny,

4. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
5. Przedstawiciele odwiaty,

6. Przedstawiciele ochrony zdrowia.

Monitorowanic

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé sig bedzie w oparciu

0 sprawozdawczo$¢ podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu
podmioty sktadaja do dnia 31 marca kazdego roku do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej.

Przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego pod jego nicobecnosé zastgpowaé bedzie Pani
Kierownik GOPS. '

Srawozdawczosé

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Starej Dabrowie do dnia 30 kwictnia kazdego toku przediozy
Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze §rodkéw budzetu Gminy Stara Dabrowa,




Uzasadnienie

Dzialajac zgodnic z § 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 20051. o przeciwdzialaniu przemocy w
todzinie ( Dz.U. Nt 180, poz.1493 ze zmianami ) powyzszy program jest realizowany przez Gminny
Odrodek Pomocy Spolecznej w Starej Dabrowie , oraz przez jednostki wskazane w tym programie .
Zwazywszy na fakt , iz przemoc jest znacznym problemem, ktéry rzutuje na funkcjonowanie wszystkich

0s6b w rodzinie , a tym samym na spoleczno$é lokalng celowe jest przyjecie powyzszej uchwaly.




