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Załącznik Nr 2




do uchwały Nr III/13/10



Rady Gminy Stara Dąbrowa




z dnia 30 grudnia 2010 r.
Objaśnienia wartości przyjętych w wieloletniej prognozie finansowej

Gminy Stara Dąbrowa

na lata 2011 - 2018

1. WPROWADZENIE
Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) wprowadzona przez Ustawę z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) sporządzana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej Gminy. Tworzenie projekcji dochodów i wydatków budżetowych obrazujących sytuację finansową Gminy w przyszłych latach pozwala na dokonanie analizy możliwości inwestycyjnych JST oraz ocenę jej zdolności kredytowej. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Stara Dąbrowa przygotowana została na lata 2011 – 2018.
Długość okresu objętego prognozą wynika z art. 227  ww. Ustawy. Z brzmienia przepisu wynika, że prognozę należy sporządzić na czas nie krótszy niż okres, na jaki przyjęto limity wydatków dla przedsięwzięć o których mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4, tj. na wieloletnie:

1) programy, projekty lub zadania, w tym związane z:

    a) programami finansowanymi z udziałem środków z budżetu Unii Europejskiej oraz niepodlegające zwrotowi środki z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie Europejskiego porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegających zwrotowi, inne niż wymienione uprzednio,

     b) umowami o partnerstwie publiczno – prywatnym;

2) umowy, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy;

3) gwarancje i poręczenia udzielane przez jednostki samorządu terytorialnego.  
Prognozę kwoty długu, stanowiącą część wieloletniej prognozy finansowej, sporządza się na okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania. Ostatnia potencjalna spłata z tytułu  planowanego do zaciągnięcia w 2011 roku kredytu przypada do spłaty w roku 2018.
Metodykę zastosowaną w WPF można przedstawić w następujący sposób:
	Dochody ogółem

	-  Wydatki bieżące (bez kosztów obsługi długu)
+ nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych powiększona o wolne środki

	=  Środki do dyspozycji na obsługę długu i wydatki majątkowe

	- spłata i obsługa długu

	=  ŚRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJĄTKOWE
- Wydatki majątkowe





= nadwyżka/deficyt środków finansowych
+ kredyty/pożyczki/obligacje


= WYNIK FINANSOWY BUDŻETU
Zastosowana metodyka obrazuje sytuację finansową Gminy oraz pozwala na ocenę jej zdolności kredytowej i analizę możliwości inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przepływ środków pieniężnych w kolejnych latach.

Bazę do obliczeń stanowią zweryfikowane dane historyczne, dotyczące wykonania budżetu Gminy za ostatnie 2 lata i przewidywane wykonanie budżetu za rok 2010.
	
	2008 rok
	2009 rok
	Przewidywane wykonanie w 2010r.
	Plan 2011r.

	dochody ogółem
	    10 926 121
	 10 658 866
	    14 750 057
	  13 852 983

	wydatki bieżące (bez kosztów obsługi długu)
	8 463 686
	    9 446 519
	     10 857 143
	   10 549 478

	nadwyżka z lat ubiegłych
	       344 752
	       150 025
	        307 493
	                0

	środki do dyspozycji
	    2 807 187
	    1 362 372
	     4 200 407
	    3 303 505

	spłata i obsługa długu
	       514 272
	        227 674
	          21 468
	     2 328 349

	Środki do dyspozycji na wydatki majątkowe
	     2 292 915
	    1 134 698
	      4 178 939
	       975 156

	wydatki majątkowe
	    2 143 230
	       827 205
	      7 439 609
	    3 355 156

	wynik finansowy budżetu
	       149 685
	      307 493
	    - 3 260 670
	   - 2 380 000


Na podstawie danych historycznych opracowane są założenia odnośnie kształtowania się poszczególnych kategorii dochodów i wydatków budżetowych w kolejnych latach, w efekcie czego można policzyć wartość środków tzw. środków do dyspozycji.
Środki do dyspozycji, to część budżetu Gminy, która może zostać wykorzystana na spłatę zaciągniętych przez Gminę kredytów/pożyczek oraz ewentualnie wyemitowanych obligacji. Pozostała część to środki do dyspozycji na wydatki majątkowe. Określa ona maksymalną kwotę, 
jaką Gmina może wydać na realizację zadań inwestycyjnych ze środków własnych. Wolne środki po inwestycjach (wynik finansowy budżetu) wskazują na nadwyżkę, bądź z reguły na niedobór środków pieniężnych na realizację założonych zadań inwestycyjnych. Wartość ta, w zależności od tego, czy jest dodatnia, czy też ujemna, wskazuje na ewentualną potrzebę finansowania zewnętrznego (zaciągnięcia kredytu, pożyczki czy emisji obligacji).

2. ZAŁOŻENIA DO PROGNOZY DOCHODÓW I WYDATKÓW BIEŻĄCYCH
Zgodnie z art. 226 ust. 1 u.f.p. WPF powinna być realistyczna, jednak odległy czas prognozowania (do 2018 r.) zwiększa ryzyko niewłaściwego oszacowania wartości przyjętych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Mając na uwadze kroczący charakter prognozy, która corocznie będzie nowelizowana przyjęto następujące założenia:

- 
dla roku 2011 przyjęto wartości wynikające z projektu budżetu;

- 
dla lat 2012-2018 przyjęto sposób prognozowania, poprzez indeksację o poszczególne wskaźniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyższy sposób pozwala na realną ocenę możliwości inwestycyjno-kredytowych Gminy.  Niestabilność i nieprzewidywalność cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczególnej ostrożności dla prognoz długookresowych. 
Dla prognozy w latach 2012-2018 przyjęto co następuje:

- dynamika cen towarów i usług konsumpcyjnych w badanym okresie:

	 
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	            %
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5


- poziom PKB w badanym okresie:

	 
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	            %
	104,8
	104,1
	104,0
	103,0
	103,0
	103,0
	103,0


- wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w badanym okresie:
	 
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	            %
	105,0
	105,0
	105,0
	103,0
	103,0
	103,0
	103,0


W celu obliczenia nominalnej wielkości zarówno bieżących dochodów budżetowych, jak i wydatków bieżących w kolejnych latach prognozy, jako podstawę do projekcji poszczególnych pozycji budżetu przyjęto wartość planu budżetu na rok  2011 i dla kolejnych lat wielkość tą indeksowano dla wszystkich pozycji o wielkość inflacji, produktu krajowego brutto oraz wskaźnik wzrostu wynagrodzeń. 
3. OBSŁUGA DŁUGU PUBLICZNEGO
Do 2018 roku Gmina będzie spłacać zobowiązania zaciągnięte w 2010 roku oraz planowane do zaciągnięcia w roku 2011. Na koniec  2010 r. planowane zadłużenie Gminy wyniesie 3.260.670 zł, w tym z tytułu zaciągniętej pożyczki na wyprzedzające finansowanie 2.010.670 zł oraz kredytu długoterminowego 1.250.000 zł. Łączna kwota długu JST na koniec roku budżetowego (wg u.f.p z 2005 r., która ma zastosowanie dla budżetów lat 2011 – 2013) nie może przekroczyć 60% wykonanych dochodów ogółem. Ograniczenia tego nie stosuje się do pożyczek zaciąganych w związku z umową zawartą z podmiotem dysponującym środkami pochodzącymi ze źródeł zagranicznych, niepodlegających zwrotowi. W związku z powyższym wskaźnik zadłużenia do dochodów ogółem kształtować się będzie w 2010 r. na poziomie 8 %. Spłata pożyczki nastąpi w całości w 2011 r. , po uzyskaniu środków z Umowy o przyznanej pomocy. Spłata kredytu zaciągniętego w 2010 r. rozpocznie się w 2011 r.
Planowany wskaźnik zadłużenia w 2011r wyniesie w 2011r. 25% i będzie się zmniejszał wraz ze spłatą rat w kolejnych latach. Łączne obciążenie budżetu z tytułu spłaty zadłużenia wyniesie w 2011 roku 2% (przy założeniu, że kredyt zaciągnięty zostanie w drugiej połowie 2011 r. i karencji w spłacie kredytu do 2012 r.) . 
Zaciągnięte oraz planowane do zaciągnięcia zobowiązania wynikają z finansowania inwestycji gminnych ponad poziom, wynikający z dostępnych, własnych środków budżetowych. 

Chcąc realizować inwestycje powyżej kwoty wyznaczonej wolnymi środkami na inwestycje, Gmina musi je finansować z kredytów, pożyczek czy obligacji.
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