UCHWALA NR CXXXI11/383/2009

SKEL.ADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia7 grudnia 2009 1.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Stara Dgbrowa na 2010 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 1 Nt
154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 1. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r Nr
273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104), po
rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Gminy Stara Dabrowa na 2010 rok, Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Janusz Jarosz — Przewodniczacy

2. Urszula Glod-van de Sanden -~ Czlonek

3 Mieczystaw Kus — Czlonek
pozytywnie

opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Stara Dabrowa na 2010 rok.

Uzasadnienie

Przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w  dniu
16 listopada 2009 r. do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2010 rok jest
opracowany zgodnie z wymogami procedury uchwalania budzetu okreslonej uchwata
Nr IX/48/95 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 9 czerwca 1995 r. w sprawie procedu-
1y uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegétowosci materiatéw informacyjnych to-
warzyszacych projektowi budzetu oraz uchwalg Nr XVII/141/2000 Rady Gminy
w Starej Dabrowie z dnia 15 wrzeénia 2000 r. w sprawie jak wyzej.

Do projektu zostaly opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 181 ust.
1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,

poz. 2104 z p6zn. zm.).

Przedtozona z projektem uchwaly budzetowej informacja o stanie mienia ko-
munalnego zostata opracowana zgodnie z art. 180 wymienionej ustawy o finansach
publicznych. Zawiera dane dotyczace przystugujacych jednostce praw wilasnosci oraz
dane o zmianach w stanie mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytulu
wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majatkowych.

Projekt budzetu na ogdt spelnia wymogi przepiséw ustawy o finansach publicz-
nych. Dochody zostaly okreslone wedlug Zzrédet oraz dziatéw klasyfikacji budzetowej
w podziale na dochody biezace i majatkowe, wydatki wedlug dziatéw 1 rozdziatow,
z wymaganym wyodrebnieniem poszczegolnych grup wydatkéw biezacych i majat-
kowych.
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Do projektu uchwaly budzetowe| opracowano w formie zatacznika limity wy-
datkoéw na wieloletnie programy inwestycyjne. Ires¢ wymienionego zalqcznika spet-
nia wymogi przepisow art. 166 cyt. ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uwzgledniono wydatki na programy i projekty realizowane ze
srodkow, o ktérych mowa w art 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czgscei zwigzaneg] z realizacja za-
dan jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art 166 ustawy o finansach pu-
blicznych.

W projekcie budzetu zaplanowano deficyt budzetowy w  wysokosci
4 581 200 zt. Okreslono zrodla jego pokrycia, ktére sa zgodne z przepisami art. 168
ust. 2 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej ujgto przychody 1 rozchody budzetu zgodnie
z przepisem art. 184 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Utworzone w budzecie rezerwy ogoélna i celowa nie przekraczajg dopuszczal-
nych limitéw okre$lonych w art. 173 ustawy o finansach publicznych

W budzecie utworzono rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego o czym stanowi art. 26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzado-
wej oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrgbnione zgodnie z wymo-
gami art. 184 ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych za wyjatkiem
wydatkow dz. 852 rozdz. 85213 § 4130, ktdre ujgto w grupic wydatkéw $wiadczenia
na rzecz 0sob fizycznych zamiast w grupie wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

W projekcie wyodrgbniono dochody 1 wydatkt zwigzane z realizacja zadan wy-
konywanych na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego stosownie do art. 184 ust 1 pkt 15 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z wymogami art. 184 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodr¢b-
niono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu profilakty-
ki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii.
Kwoty planowanych dochodéw w catosci przeznaczono na realizacje wymienionych
programoéw, co jest zgodne z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wycho-
waniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r Nr 147, poz.

1231, z pdzn. zm.).
W projekcie wyodrgbniono dotacje przekazywane na podstawie odrebnych
przepisow:
- dla podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych
w celu osiggnigeia zysku (zgodnie z art. 176 ufp),

- dotacje dla instytucji kultury (zgodnie z art. 28 ust. 2 o organizowaniu i prowadze-
niu dziatalnosci kulturalnej),

- inne:
- na lokalny transpott,
- na wychowanie przedszkolne,

- podmiotowe dla Niepublicznego Przedszkola Integracyjnego.
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W projekeie ujeto plany przychodéw 1 wydatkow funduszu celowego - Gmin-
nego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

W projekcie uchwaly uwzgledniono limity zobowiazan z tytutlu zacigganych kredytow

1 pozyczek oraz emitowania papieréw warto$ciowych na:

a. pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

b. finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy okreslono wydatki jednostek pomoc-
niczych gminy.

Projekt zawiera upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania:

a. kredytow 1 pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wystepuja-
cego w ciggu roku deficytu jednostki samorzadu terytorialnego,

b zobowiazan:

- na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne,

- na finansowanic wydatkow dot. programow i projektéw realizowanych ze Srodkow

Unii Europejskiej oraz innych zrédel zagranicznych,

- 7 tytulu uméw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia
ciaglosci dzialania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastgpnym,

c. dokonywania zmian w planic wydatkéw na wynagrodzenia oraz majatkowych,
z wylaczeniem przeniesienia wydatkow miedzy dziatami,

d. lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz prowadzacy obshuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

¢. ptZzekazania niektérych uprawnien dokonywania przeniesien planowanych wydat-
kow innym jednostkom organizacyjnym,

{ przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu te-
rytotialnego do zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku
nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci jednostki i1 termin zaplaty

uplywa w roku nast¢gpnym.
W planiec wydatkow budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na skilad-

ke dla [zby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 1. o izbach rolniczych (Dz U z 2002 r Nr 101, poz 927, z pdzn zm.).( dz. 010,

rozdz.01030)
W planic wydatkow budzetowych wyodrebniono srodki na dofinansowanie do-

skonalenia zawodowego nauczycieli na podstawie przepisow art. 70a — Karta Nauczy-
ciela w rozdz. doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w dziale 801 - Oswiata i wy-

chowanie, rozdz. 80146.
Wydatki na pomoc dla innych jednostek samorzadu terytorialnego zostaty

okreélone zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych.

Wielko$¢ prognozowanych dochoddéw w roku 2010 w poréwnaniu do wykona-
nia w roku w 2008 oraz przewidywanego wykonania w roku 2009:

- wykonanie w roku 2008 -10926 121 zt,
- przewidywane wykonanie w roku 2009 - 10 213 675 zt = 93,47 % roku 2008,
- plan dochodoéw na 2010 r. - 11790 158 zt = 115,44 % roku 2009.
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Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujgte w projekcie
budzetu, na ogdt zostaty sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Mini-
stra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 1. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji docho-
déw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkdéw pochodzacych ze Zrodet za-
granicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.). Niemniej jednak zwraca si¢ uwage, iz:

— w zataczniku nr 7 — zadanie w poz. 13 ,, Budowa placéw zabaw” winno by¢
zaklasyfikowane w dz 900 rozdz. 90095 a nie w rozdz. 92109.
— W zal Nr 13 yjeto rozdz 92695 zamiast w r0zdz.92605
Inne uwagi:
W projekcie uchwaty budzetowe;:
- w § pkt 2 wydatki na wydatki Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwia-
zywania Probleméw Alkoholowych powinny by¢ w kwocie 35 800 zt a nie
36 800 zt,
- w zat. Nr 7 limity wydatkéw na WPI w poz. 11 zadanie z dz. 921 rozdz.
92109 § 6050 nie wykazano w zalaczniku o wydatkach,
- w zal. Nr 4 wydatki w dz 852 rozdz 85213 § 4130 ujeto w grupie wydatkow
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych zamiast w grupie wynagrodzenia
1 skfadki od nich naliczane.

Od niniejszej opinii Skiladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyze] wy-
mienione] ustawy o regionainych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwo-
fania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty,

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego




