UCHWALA NR XXXI/ 219 /09
RADY GMINY W STAREJ DABROWIE
z dnia 30 grudnia 2009r.

w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na
lata 2009-2017

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.0 samorzadzie gminnym
( Dz U z 20011 Nr 142 ,poz.1591 z p6Zn. zm. ) oraz art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12
matca 20041, o pomocy spotecznej ( tj. Dz U. z20081. N1 115, poz. 728 z pdzn. zm ) uchwala

si¢ co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminng Strategi¢ Rozwigzywania PIo_blemc’)w Spolecznych na lata

2009-2017 stahowich zatacznik do nini-ejszej uchwaty .

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Stara Dgbrowa .

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia .
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Strategia wskazuje droge osiggania celéw w  konkretnych - warunkach
z wykotzystaniem posiadanych zasobdw, odzwierciedlajac $todki za pomoca ktérych cele te
beda osiagane. Natomiast polityka wskazuje, jak okieslona strategia winna by¢ realizowana,
czego oczekuje sie od jej realizacii i jakie obgjmuje cele.

Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 kwietnia 2004 1. (tj z 2008 1 Nr 115 poz.728 z pbzn.
zm) naklada na gminy sporzadzenie gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, jako zadanie o charakterze obowiazkowym.

Podstawowym celem przygotowania niniejszej strategii jest:

1) zaspakajanie rozpoznanych i uzasadnionych potizeb spolecznosci lokalnej gminy Stara
Dabrowa popizez zabezpieczenic $rodkéw materialnych ,

2) wspolptaca z instytucjami i organizacjami, ktérych dzialania maja bezposredni wplyw na
obecnych i potencjalnych podopiecznych w tym z instytucjami i -organizacjami
ptzeciwdzialajacymi bezrobociu ,

3) rozwéj gminnego systemu wsparcia srodowiskowego oséb starszych 1 niepelnosprawnych

4) stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skierowanego ku calej rodzinie oraz
zwiekszenie efektywnosci dziatan poszczegdlnych podmiotdw ,

5) tworzenie lub uzupetnianie infrastruktury socjalnej ,

Niniejszy dokument zawiera charakterystyke gminy, kierunki rozwoju gminy
i realizacje strategii . Cele , kietunki dziataf zawarte w strategii pozwalajg na dotarcie do
najbardziej potrzebujacych grup spolecznych czesto marginalizowanych i wykluczonych ze

spoleczenistwa.

Strategia proponuje wdrozenie partnerstwa lokalnego miedzy réznorodnymi partnerami
spolecznymi jako zasady 1ozwiazywania problemow spolecznych mieszkancow gminy Stara
Dabrowa W perspektywic bedzie to spizyjato dalszemu rozwojowi i poglebiato wspdiprace
7 miedzy organizacjami 1 samorzadem ' :

Niniejsza strategia zostala opracowana na podstawie diagnozy i analizy problemow
spofecznych gminy w celu ustalenia misji polityki spolecznej, oraz przedstameme bilansu
korzystnych i niekorzystnych cech spofecznych regionu, a na ich podstaw1e identyfikacji

barier i przeszkdd.

Opiracowanie strategii poprzedzone zostalo oceng stanu faktycznego, wykonane w
oparciu o informacje wlasne, dotychczasowe doswiadczenia w tozwiazywaniu problemow
spotecznych bedace udziatem pracownikéw GOPS w Starej Dabrowie, Urzedu Gminy,

Urzedu Statystycznego.




Zaklada sie, ze recalizacja strategii bedzie finansowana z wlasnych srodkéw
spolecznosci gminy oraz ze $rodkéw pozyskiwanych z zewnatiz, w tym Stodkow Uk
w 1amach Europejskiego Funduszu Spolecznego. '

ROZDZIAL 1
UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

1.1. Struktura demograficzna

Gmine Stara Dabrowe zamieszkuje 3 657 mieszkaficoéw. Mezezyzn — 1853, a kobiet — 1804,
Wedlug kategorii wiekowe] najwigksza grupe stanowi ludnos¢ w  wieku produkcyjnym
i przedprodukcyjnym. Zmiany w strukturze wickowej mieszkaficdw znaczaco wplywaja na r1ynek
pracy. Zwiekszenie si¢ liczby ludnosei w wieku produkcyjnym niesie za soba nie tylko wzrost sity
roboczej w gminie, ale przede wszystkim coraz bardziej poglebiajaca sig stopg bezrobocia

Gmina Stara Dabrowa labela 1
L.p. Wyszczeg(’)lnienie. 2005 2006 | 2007 _ 2008 |
I Ludnos¢ ogolem 3504 | 3553 3611 3657
11 W wieku przedprodukeyjnym 987 967 974 952
12 | Wwieku produkcyjnym 2231 2277 2310 2362
Zréodtor eWidenc_ja Iu.dnos’ci UG Stara Dabrowa
Tabela 2

Liczba mieszkancéw z uwzglednieniem wieku i plei — stan na dzien 31.12.2008 r.

Wiek Kobiety M@'izczyini Ogélem
0-18 470 482 952
19 — 60 1073 1168 2271
Pow 60 36 55 - 109
Pow. 65 225 118 343
Razem 1804 1853 3675

Zrddio: ewidencia lndnodei UG Stara Dabrowa




Liczba mieszkanicow gminy Stara Dabrowa i peszczegélnych miejscowosci (dane na dzied
31.12.2008 1)

Tabela 3
L.p. |Miejscowosé Liczba mieszkaficow
1. Stara Dabrowa 598
2. Nowa Dabrowa 310
3 Kr'zyﬁnica 140
4 |Kicko "- 262
5. Storkéwko | 348
6. Leczyna 160
17. Parlino 208
8. Zalecze 153
9. Moskorze - 7 : 19
10. | Leczowka 17
11. Tolcz _ 7 117
12. |Fgczyca 146
13. Bialun 353
14. Chlebowo ' 278
15. Wiry . 15
16. Chlebowko _ _ : 416
17.  |Rokicie | — BT
18. Rosowo 78
OGOLEM a 3657

Z16dto: ewidencja ludnosci UG Stara Dabrowa

Ze wzgledu na brak mozliwosci zatrudnienia zaobserwowa¢ mozna migracje mtodych ludzi
ze wsi do miasta. Ten wystgpujacy trend migracyjny powinien by¢ statannie obsetwowany,




poniewaz w przysziosci moze sie staé czynnikiem przeksztalcajacym nasz 1ejon
w srodowisko emerytow 1 rencistow.

Migracja lndnosci Tabela 4

L.p. | Wyszczegolnienie 2605 20066 2007 2008

[ Odplyw ludnosci 66 91 63 80.

2 Naptyw ludnosci 55 62 75 65
W tym za granice 3 -7

3 Saldo migracji -11 -29 +12 -15

Zrédio: ewidencja ludnoscei UG Stara Dabrowa

Przyrost naturalny ludnosci na terenie gminy ulega zmniejszeniu mimo, ze zaobserwowad
mozZna zwiekszajaca sie liczbe urodzen; powodem takiej sytuacji jest jak wynika z ponizszej tabeli
zwigkszajaca sig¢ liczba zgondw

Ruch naturalny ludnosci Tabela 5

Lp. | Wyszczegoinienie | 2005 | 2006 | 2007 T 2008
1 Przyrost naturalny 18 17 27 6
11 Urodzenia 48 49 58 46
12 | Zgony 30 _ .32 31 40

Zr6dlo: ewidencja ludnosci

1.2, Bezr'obo_cie

Bezrobocie ma wptyw na poziom i jakodé zycia rodzin, przyczynia sig¢ do zubozenia
materialnego, zmniejsza sily wspaicia emocjonalnego 1 solidarnosci pomiedzy czionkami
rodziny, zwicksza ryzyko zaisinienia patologii Zycia rodzinnego. Na poziomie jednostki,
powoduje brak wiary we wilasne sily, obniZzenie samooceny, wplywa na potegowanie sig
niezdolnosci do pokonywania whasnych probleméw, przyczynia do zaniku gotowosci 1 checi
do pracy, wywoluje obniZenie poziomu umiejgtnosci funkcjonowania w zorganizowanych
formach zycia spoteczno-gospodarczego. Utrata prawa do zasitku dla bezrobotnych zmusza
osoby bezrobotne do szukania wsparcia w instytucjach pomocy spotecznej. Bezrobocie jest




rowniez zr6diem przestepczosel. Ludzie, ktbizy nie maja zatrudnienia czgsto popadajg
w konflikt z prawem tworzac tzw. maigines spofeczny.

Niepokojacym zjawiskiem stato sie 16wniez dziedziczenie bezrobocia przez mlodych
czionkéw rodzin, ktdizy nie maja szans trafi¢ na rynek pracy z uwagi na niskie wyksztalcenie
i brak odpowiednich kwalifikacji. Obserwujemy coraz czesciej bezradnos¢ miodych ludzi,

biermos¢ 1 pesymizm

Bezrobocie w gminie Stara Dabrowa -Tabela 6
Kategorie

bezrobotnych 2005 rok 2006 rok 2007 rok 2008 rok
Ogdlem 515 451 325 213
Bezrobotni bez

prawa do 465 391 280 162
zasitku

Bezrobotni z

prawem do 50 60 45 ' 51
zasitku '

Zrodlo PUP Stargard

Analizujac tabele mozemy zauwazyé, ze nastepuje spadek bezrobocia w gminie
Zmniejsza sie liczba osdb bez prawa do zasitku oraz liczba 0séb pobierajacych zasitek.

Zjawisko bezrobocia stanowi ogromny problem spoteczny, ktéry wpltywa ujemnie na
postawy i zachowania oséb nim dotknietych oraz takze cztonkéw ich 1odzin Dokonujace sig
w ciagu ostatnich lat przeksztalcenia strukturalne i gospodarcze mialy duzy wplyw na
~ sytuacje ekonomiczng ludnosci. Dotyezy to zwlaszeza ludnodei wiejskiej, ktéra z powodu
likwidacji PGR i slabej kondycji rolnictwa indywidualnego zostata szczegdlnie narazona na

niekorzystne skutki transformacji

Bezrobotni w/g. wyksztalcenia Tabela 7
L.p. | Wyksztalcenie 2005 2006 2007 2008
1. Wyzsze .4 8 3 ' 1
2. Policealne i érednie 75 64 49 : - 38
3. Zasadnicze zawodowe 165 128 102 65
4. Gimnazjalne i ponizej 251 234 152 89
Zrédlo PUP Stargard

Z pizedstawionej tabeli wynika, ze wérdd oséb bezrobotnych przewazajg osoby

posiadajace wyksztatcenie gimnazjalne 1 ponizej.
Jest to grupa 0s6b, ktéra nalezy przeszkolié w celu uzyskania kwalitikaciji

umozliwiajacych pedjecie pracy




13. Oswiata

Na teremie Gminy Staza Dabrowa  znajdujg si¢ 3 szkoty: Publiczna Szkola
Podstawowa w Chlebéwku, Publiczna Szkola Podstawowa w Parlinie i Gimnazjum

Publiczne w Starei Dabrowie

Placéwki o$wiatowe w gminie Stara Dabrowa Tabela 8

Nazwa placéwki los¢ ucznidw w latach Planowana liczba

oswiatowej ucznidw na rok

' 2008/2009 2009/2010 2010/2011

Gimnazjum

Publiczne w Starej 193 166 158

Dabrowie _

Publiczna Szkola I.VI 96

Podstawowa w 1-VI 90 »07 18 [-VI 97

Pailinie L0, 17 510 0719
Razem 107 Razem 124 Razem 116

Publiczna Szkola . I-VI 153 :

Podstawowa w I-VI 169 0718 VI 141

Chlebéwku » 07 18 5 16 L, 07 19 ;
Razem 187 Razem 187 Razem 160 #

Zrodlo Urzad Gmuiny Stara qulowa . /éf

},—

W GlmnaZJum Publicznym w Sta.tej Dabrowie w roku szkolnym’ 2008/2009
uczeszezato 193 dzieci, w 1oku szkolnym 2009/2010 uczgszeza 166 dzieci; za$ planowana
liczba dzieeci w roku szkolnym 2010/2011 wynosi 158 Jak wida¢ lczba dmem
uczeszezajacych do gimnazjum maleje W Publicznej Szkole Podstawowej w Chlebowku W
roku szkolnym 2008/2009 liczba dzieci wynosita 107 , w roku szkolnym 2009/2010 wynosi
124, za$ planowana 11czba dzieci w roku szkolnym 2010/2011 wynosi 116 , co oznacza
tendencje spadkowa. . '

W Publiczne; szkole PodstawoweJ w Parlinie sytuacja dotyczaca hczby dzieci
uczqszczegaccych do szkoly tez jest spadkowa, w roku szkolnym 2008/2009- 187 dzieci,
w roku szkolnym 2009/2010 — 187, za$ planowana liczba w roku szkolnym 2010/2011 -160.

Ponadto cd 2009 rcku na terenie gminy dziata Niepubliczne Przedszkole 7 odziatem

integracyjnym ,, Wesota Lokomotywa,, Obecnie do pizedszkola uczeszeza 16 dzieci w tym 5
—10 dzieci niepetnosprawnych. Planowana liczba dzieci na rok 2010 wynosi 45 wtym 10

dzieci niepetnospr awnych.

1 4. Polozenie i gospodarka.




Gmina  Stara quxowa lezy w  zachodniej czedei  wojewddziwa
zachodniopomorskiego, w powiecic stargardzkim i wedhug podziatu kiaju na regiony
fizjograficzne na  Nizu Srodkowoeuropejskim, na  pograniczu  Pobrzeza

Poludniowobattyckiego i Pobrzeza Szczecinskiego- Réwnina Nowogardzka z POJezxexzem
Zachodniopomorskim- Pojezierze Iniskie.

Polozenie gminy w wojewddztwie nalezy uznaé za korzysine. Od osiodka
wojewddzkiego dzieli ja 45 km, odieglo$¢ od siedziby wiadz powiatu wynosi 10 km

Pod wzgledem obszarowym gmina Stara Dabrowa zajmuje 40 miejsce sposrod 53
gmin wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego, jej powierzchnia ewidencyjna wynosi
112 km /2

Gmine zamieszkuje okoto 3,6 tys. Mieszkaficow Stanowi to 0,2% liczby ludnosci
wojewddztwa oraz 2,5% ladnosci powiatu stargardzkiego.

Gmina nalezy do grupy gmin wiejskich o $rednio niskim zaludnieniu, na 1 km/? przypada tu
okoto 33 mieszkancow.

Sie¢ osadnicza gminy liczy 18 jednostek osadniczych, w tym 13 miejscowosci to wsie
soleckie Przecietna wielko$é wsi wynosi 205 mieszkancéw Jest to znacznie wigcej niz
w wojewodztwie, dla ktérego wskaznik ten wynosi 165 mieszkancow.

Oérodek gminy- Stara Dabrowa liczy ponad 600 mieszkancow, ). przeszio 16%
ludnosci gminy.

Struktua uzytkowania gruntéw gminy w istotny sposob 16zni si¢ od struktury
wojewodzkiej. Gming cechuje wybitna dominacja uzytkéw rolnych, ktére zajmujaL ponad 80%
iej pOW‘lerzchm podezas gdy w wojewddztwie nie siegaja one nawet polowy jego obszaru.
Lesisto$¢ gminy jest minimalna, wynosi zaledwie 8%, podczas gdy w 1egionie przekiacza
35%. 7Znaczaco mniejszy jest w gminie odsetek wod powierzchniowych, co wynika
z wystepujacej tu niewielkiej liczby matych jezior, bowiem znajduje si¢ poza obszarami
pojeziernymi regioni. :
Konsekwencja wyzej wymienionych cech jest monofunkcyjno$é w zagospodamwa_mu
przestrzennym implikujaca 10zw6j funkciji gospodarczych — gtéwnie rolnictwa.

Zaklady dzialajace na terenie gminy Tabela 9
Lp. | Nazwa firmy Rodzaj produkcji
1 Agiostor Sp.z 0 .0 .Storkdéwko - produkeja rolnicza _
2. Merol Spzo.o Leczyca 13A - sprzedaz i serwis maszyn rolniczych
3. Gumolit Haas Parlino 17 - produkcja wyrobdw gumowych
4 Rolpol Sp.zo.0. Lgczyna - produkcja rolnicza
5. Agrochleb Sp.zo.0. Chlebéwko - produkcja rolnicza
6. Opal S C Nowa Dabrowa 2 - szwalnia
7. Pomerania Meat Sp.z 0 0. Stara - ubojnia drobiu
Dabrowa 33a _ .
8. ABCIiG Sp. z 0 0.Stara Dabrowa 17 | - pozyskiwanie kopalin
9. Marcotrans Mariusz Ksia;ek Kicko | - transport krajowy i zagraniczny
2A
10. | Tes Group S.A. Lgczyna - produkcia resorow

Zrédlo: stanowisko pracy ds wymiaru podatku 1 optat




Dzialalno$¢ gospodarcza w okresie 2005-2008 Tabela 10

Podmioty wpisane Podmioty Aktualny stan
wykreslone podmiotéw

Budownictwo 76 14 62
Handel 29 3 26
Gastronomia 8 - 8
Transport 18 3 L 15
Ushugi 8 - 8
Przemys! - - -

Ogdlem 139 20 119

Zré6dio: ewidencja dziatalnosci gospodarczej

Poza ewidencja podmiotéw gospodarczych pozostaja gospoda,x stwa rolne, stanowiace
wazny element gospodarki gminy.
Stalemu 1ozwojowi gospodarczemu spizyja stworzony w gminie dobry klimai dla
inwestoréw, aktywno$é wtadz samorzadowych oraz instytucji promujacych W dziatach tych
wspierane sa przedsigbiorstwa m.in. poprzez posiednictwo zawodowe oraz organizowanie
bezplatnych szkolea dla przedsiebiorcéw m in na temat funduszy pomocowych i mozliwosci
finansowania inwestycji ze srodkéw unijnych, a takze promowania dzialaino$ci gospodarcze;.

ROZDZIAL 11
UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

2.1. Imstytucje zajmujace si¢ pomocg spoleczng w gminie

Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki panstwa majgca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom pizezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one
w stanje pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej jest jednostka organizacyjna, budzetows, ktdra
merytorycznie 1 organizacyjnic podlega Wojtowi Gminy Stara Dabrowa. Jest bezpodrednim
organizatorem i wykonawca zadafi pomocy spolecznej na terenie gminy. Osrodek realizuje
zadania :
1) wiasne- wynikajace z ustawy z dnia 12 marca 2004r o pomocy spofeczngj 1 ustawy
zdnia 28 listopada 2003t. o $wiadczeniach rodzinnych, '
2) zlecone przez organy administracji rzadowej w zakresie ustalonym w ustawach, inne
wynikajace z uchwat Rady Gminy Starza Dabrowa
Przedmiotem diagnozy sa poszczegdlne i charakterystyczne dla réznych grup spofecznych
problemy o najwyzszym stopniu dolegliwodci tj. : bezrobocie, ubGstwo, niepeinosprawnosc,
starodé, bezdomno$é, ktére wymagaja podejmowania wszechstronnych dziatanh w celu
przeciwdziatania sytuacjom kiytycznym w zyciu jednostek i rodzin.




Tabela 11

Wykaz rodzin objgtych pomocg w OPS w Starej Dagbrowie w latach 2005-2008

L.p. | Powody udzielenia pomocy 2005 2006 2007 2008
1| Liczba rodzin ogdtem 79 | 263 254 223
2 Ubbstwo 50 128 146 169
3 | Bezrobocie 214 202 179 153
4 | Niepelnosprawnos¢ 94 103 110 92
5 | Diugotiwata choroba 108 114 116 | 97
6 | Bezradno$¢ w sprawach 27 17 15 12
opiekunczo-.
wychowawczych
7 | Alkoholizm 16 16 14 11
8 | Ochrona macierzynstwa 55 56 47 58
9. | Bezdomno$¢ 1 2 3 ' 4
10. | Zdarzenie losowe 0 0 0 4

Zrédto: Osdrodek Pomocy Spotecznej w Starej Dabrowie

0d roku 2003 nastapit nieznaczny spadek rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej.
Spowodowane to jest przejéciem niektorych $wiadczen do ZUS (renty socjalne 1 zasitki
pielegnacyjne). Od m-ca maja 2004 1 (zasitki state i gwarantowane) wyplacane sg pizy
$wiadczeniach 1odzinnych. '

Tabela 12

Wydatkowanie §rodkéw z zadan wlasnych w latach 2005--2008 w Osrodku Pomocy
Spolecznej w Starej Dgbrowie

i0




L.p. | Wyszezegolnienie 2005 2006 2007 2008

1 | Zadania wtasne ogdtem 277519 | 341028 | 337.662 379,770

2 | Zasitki celowe : 101199 | 110376 | 138148 | 123 810
- w tym dotacja z budzZetu 71355 90.000 99.980 95.000
panstwa
(PROGRAM)

3 | Dozywianic dzieci 48339 63722

53696 | 53398
4 | Pogizeby 1.600
0 1917 0

5 | Zdarzenie losowe 0 0 0 5324

6 | Ustugi opiekunicze 0 89017 | 10221 0

7 0 14.946 -| 20.000 36.318
Odplatnoéé Gminy w Domu Pomocy |
Spolecznej

5 0 2707 0 580
Schronienie

9. 126.381 | 150.386: | 112,557 | 149 031
Zasitki okiesowe : 126.381
-$rodki z budzetu panstwa 150.386 | 106.700 | 149.000
- $rodki z budzetu gminy 0 5.857 31

10 | Sktadka ubezp. Spol. 1.542 2398 1421 985

(em-rentowa)

Zrodio: Odrodek Pomocy Spolecznej w Starej Dabrowie
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Wydatkowanie §rodkéw z zadan zleconych w latach 2005-2008

Tabela 13

L.p. | Wyszczegolnienie 2005 2006 2607 2008
1 | Zadania zlecone ogélem 61782 | 1527,094 | 1.585,532 | 1538,244
2 | Zasitki state 61782 | 69317 80.404 77.197
3 { Zasitki celowe na pokrycie 0 11 000
wydatkéw zwigzanych z kleska
. . 89612 0
zywiotowa lub ekonomiczng
4 | Sktadka ubezp Spot. 18.456 22293 19.848 16.384
(em-rentowa)
5 | Skladka na ubezpieczenia 3249 6782 8 451 8336
zdrowotne
5 Swiadczem'a 1odzinne 1.005, 11 .214278 1352,469 | 1294 497
' 335
6 | Zaliczka alimentacyjna 36707 | 124.812 124 360 94 745
7 | Fundusz alimentacyjny 0 0 0 36 085
Zrédlo: Odrodek Pomocy Spotecznej
labela 14

Wydatkowane §rodki na dodatki mieszkaniowe w latach 2005-2008

Rok Z dochodéw wlasnych Liczba rodzin
2005 171108 256
2000 158.459 217
2007 133.766 151
2008 - 73.840 103
Ogodlem
2005-2008
537.173

7r6dto: Odrodek Pomocy Spotecznej w Starej Dabrowie
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Nastepuje wzrost zapotrzebowania na $wiadezenia pomocy spotecznej w tym zasitkow
obligatoryjnych , co powoduje , ze mimo wzrastajacych $rodkéw pomoc Swiadczona jest
nieadekwatnej formie i wysokosci Analizujac sytuacje w minionym okresie czasu nalezy
stwierdzi¢ , ze sytuacja finansowania $rodkéw na pomoc spoteczna ,jezeli chodzi o kwoty i
liczby rodzin jest zmienna Osobom i rodzinom bezwzglednie nalezy zapewni¢ takie warunki
7eby $rodki te mogli zdobyé we wlasnym zakresie np. poprawa sytuacji na rynku pracy

W 2004 roku nastapila zmiana przepiséw ustawy o pomocy spolecznej i wigkszos$¢ osob 1
rodzin pobiera $§wiadczenia z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

Wspélpraca osrodka z organizacjami spolecznymi i instytucjami :

Gmina w zakresie rozwiazywania probleméw zwigzanych z pomoca spoieczna
wspotpracuje z

Powiatowym Urzegdem Pracy w Stargardzie ,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Statgardzie ,

Sadem Rodzinnym w Stargardzie-kuratorem sadowym 1 spotecznym,
Kuratorium O$wiaty-pedagodzy szkolni ,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna ,

Komendsg Policji ,

Petnomocnikiem ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych ,

Niepublicznym Osrodkiem Zdrowia,
Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Koto w Stargardzie,

R-IE-CRENE. N VARSI N

2.2. Bezrobocie

Rynek pracy jest szczegélnie powiazany z przebudows systemu gospodairczego 1
spelnia wazna role w jego stabilizacji. Konieczno$¢ dostosowania rozmiaréw i struktury
zatrudnienia do wymogéw i warunkéw gospodarki rynkowej stawia przed rzadem 1
samorzadami lokalnymi nowe zadania, majace na celu zapewnienie rozwoju gospodarkl
stabilnej opartej na wolnym rynku i prywatnej przedsiebiorczosei.

Problem bezrobocia pizyczynia sig¢ do zubozenia materialnego, zmniejsza sity
wsparcia emocjonalnego i solidarnosci miedzy czionkami rodziny, zwigksza 1yzyko
zaistnienia patologii zycia 1odzinnego. Na poziomie intelektualnym- powoduje brak wiary we
whasne sily, obniZenie samooceny, wpltywa na potegowanie si¢ niezdolnosci do pokonywania
probleméw, przyczynia si¢ do zaniku checi do pracy, wywolije obmizenie poziomu
umiejetnodei funkcjonowania w zorganizowanych formach zycia spoteczno-gospodaiczego.
Szczegolne zagrozenie dla jednostki i rodziny niesie dhugotrwaty brak pracy. Niepokojacym
zjawiskiem jest wzrost patologii na rynku pracy w tym :

-zatrudnianie bez umowy,
-zanizanie wynagrodzen,
~wydtuzanie okresu probnego.

Uboga oferta na rynku pracy przy tak duzej liczbie beztobotnych ,oraz niskie
wyksztalcenie uniemozliwiaja negocjowanie lepszych warunkéw pracy 1 placy.

W okresie po 1990 1. po likwidacji gospodarstw rolnych i restrukturyzacji przedsigbiorstw
pafstwowych wystapil bardzo istotny ubytek miejsc pracy. Nowo powstate spotki powaznie
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zredukowaly poziom zatrudnienia, a niedostateczna liczba ofert w rtamach prac
interwencyjnych i robét publicznych oraz niewielka liczba ofert stalej pracy znacznie
poglebily poziom bezrobocia na terenie tut. gminy

Liczba rodzin obj¢tych pomocg 7z powodu bezrobocia | labela 15
2005 2006 2007 2008
Ogdtem 214 202 179 153

Zrodto: Odrodek Pomocy Spotecznej w Starej Dabrowie

Jak wynika z przedstawionej tabeli liczba oséb korzystajacych z powodu bezrobocia
na przetomie lat 2005-2008 ma tendencje spadkowa Nalezy jednak nadmienié, ze
niepokojacym zjawiskiem wystepujacym w tej grupie jest zjawisko dziedziczenia bezrobocia
pizez miodych cztonkéw rodzin, ktérzy nie maja szans tiafi¢ na rynek pracy z uwagl na
niskie wyksztalcenie i brak odpowiednich kwalifikacii. Obserwuje si¢ tez coraz czgécie]
beztadno$é milodych ludzi w poszukiwaniu pracy, bierno$¢ i pesymizm Pracodawcy
niechetnie przyjmuja do pracy absolwentéw na umoweg o prace. Zdecydowana wigkszo$¢
przyjmuje ich na roczny staz pracy po ukoficzeniu , ktérego znéw trafiaja do Powiatowego
~ Urzedu Pracy jako osoby bezrobotne, a przeciez podjecie pracy bezposrednio po zakonczeniu
edukacji sprzyja wyksztatceniu w mlodych ludziach zdolnosci adaptacyjnych 1 wzrostowi ich
wartodci na rynku pracy. Brak takich mozliwosci wyzwala natomiast negatywne skutki,
wzmacnia poczucie bezsilnosei 1 spycha w biernosé mlodego cztowicka, ktéry nie dazy do
kontynuacji edukacji i zwiekszenia swej atrakcyjnosci na rynku pracy
Na stan bezrobocia bezposredni wplyw ma stopien wyksztalcenia ludnosci. Glownym
problemem jest brak miejs pracy zardwno na terenie gminy , jak i w jej otoczeniu. W tej
sytuacji zatrudnienie na pewien czas w ramach prac intetwencyjnych lub robdt publicznych
jest realng szansa. Umozliwia uzyskanie whasnych dochodéw i nabywanie prawa do zasitku
dla bezrobotnych .Ozywienie gospodarcze tetendéw wiejskich , walka z bezrobociem , oraz
tworzenie nowych miejsc pracy , stanowig najwazniejszy cel dzialania gmimy.

Cele operacyjne rozwiazywania problemu bezrobocia.

1. Wprowadzenie dzialan skietowanych dla 0sob dotknigtych bezrobociem szczegélnie
dtugotrwalym bezrobociem, na przezwycigzenie sytuacji w ktérej si¢ znalazly, aby
aktywnie zaczely dazy¢ do zmiany.

2. Dalsza wspdtpraca migdzy o$todkiem pomocy spotecznej , a mzedem pracy dzialajacym

na 1zecz aktywizacji klientéw pomocy spotecznej.

3. Kierowanie do 10b6t publicznych 1 prac interwencyjnych, sposrod klientéw pomocy

spolecznej, 0s6b najbardziej zaangazowanych w poszukiwanie pracy.

4. Prowadzenie pracy socjalnej z bezrobotnymi klientami pomocy spolecznej

5. Motywowanie do pracy, do przekwalifikowan, szkolen, kurséw staly monitoring

problemu bezrobocia na terenie gminy.

6. Podwyzszanie kwalifikacji -- doksztalcanie.

7. Realizacja projektow systemowych

8 Skiadanie wnioskéw o Fundusze Europejskie.
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2.3. Ubdstwo

Ubéstwo jest jednym z najbardziej znaczacych czynnikéw warunkujaeych patologie
7ycia spolecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym i
politycznym. Test skfadnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwigksza dystans pomiedzy
poszczegdlnymi warstwami spotecznymi, powoduje niemozno$¢ zaspokojenia potizeb, co
czesto prowadzi do frustracji. Problem ubdstwa jest obecnie obok bezrobocia zasadnicza
kwestig spofeczng, Ubbstwo to zjawisko zlozone, posiadajace zaréwno aspekty ilosciowe np
wskaznik dochodu uzyskiwanego pizez rodziny , jak i jakosciowe np posiadanie rozmaitych
dobr dostepnodé do takich spotecznie wartodei jak: wyksztatcenie, opieka medyczna,
mozliwosé korzystania z réznych form wypoczynku, rozrywki itp.

Ustalenie linii ubdstwa, a wiec 0sdb ktdre z tego powodu kwalifikujg si¢ do pomocy
opicra si¢ w zasadzie na oszacowaniu biezacych dochodéw danej rodziny czy osoby Ustawa
o pomocy spotecznej definiuje ubGstwo na podstawie mieszczenia si¢ posiadanego dochodu
w tzw. minimum socjalnym Osrodek jest zobowigzany do pomocy tym osobom i rodzinon,
ktérych miesigezny dochod nie przekiacza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spoteczne;
wyznaczonej na podstawie minimum socjalnego. Obecnie ubdstwo dotyka juz rodziny o
dochodach przecigtnych, ktére do tej pory ekonomicznie sobie radzity zachowujac $redni

poziom zycia

Pomoc przyznana z powodu ubdstwa
Tabela 16

2005 20006 2007 2008
Ogoélem : 90 128 146 169

71édio Osrodek Pomocy Spotecznej

Jak wynika z przedstawionej tabeli liczba 0s6b kotzystajacych z powodu ubdstwa wzrasta

Cele operacyjne rozwigzywania problemu ubéstwa:

1. Wzmozona indywidualna praca socjalna z rodzinami i osobami, szczegdlnie z zakresu
ubostwa, korzystajacymi z pomocy spolecznej w  kierunku pobudzenia aktywnosei
podopiecznych. ' '

2. Wprowadzenie dziatan, programéw edukacyjnych dla miodziezy ze érodowisk dotknigtych
ubdstwem, szczegdlnie na terenach popegerowskich, ktére pomoglyby —w zdobyciu
kwalifikacji potrzebnych do znalezienia pracy, ukazywatyby sens i mozliwo$¢ lepszego zycia.
Jest to walka z kategoria os6b i rodzin dtugotrwale pozostajacych w strefie ubdstwa w sposob
trwaly, uzaleznionych od systemu pomocy spoleczne].

2.4. Niepelnosprawnos$¢é

Osoby niepetnosprawne to takie osoby , ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia ,ogranicza badZ uniemozliwia wypelnianie 161 spotecznych, a
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w szczegdlnoéei zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, pod warunkiem, ze uzyskata
one orzeczenie o niepeinosprawnosel .

Biorac pod uwage przytoczong definicje, niepelnosprawnosé przedstawia si¢ jako
zjawisko niejednorodne, ktdre obejmuje wiele ogianiczen funkcjonalnych, moze by¢ fizyczna
lub intelektualna, a wymienione zabuizenia mogg mie¢ charakter staty lub przejsciowy.
Osoby niepelnosprawne koizystaja ze §wiadczen pomocy spolecznej na ogdlnych zasadach,
okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej

Osoby korzystajace ze Swiadczen z powodu niepelnosprawnosci
Tabela 17

2005 2006 12007 2008
Liczba oséb o4 103 110 92
objetych pomocg z
powodu
niepelnosprawnosci

7 powyzszej tabell wynika, ze liczba niepelnosprawnych jest na zblizonym poziomie

Kazda oscba niepetnosprawna, bez wzgledu na stopied i 10dzaj niepelnosprawnosci
moze raz w roku skorzystaé z dofinansowania  uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym.
Jest to aktywna forma wypoczynku polaczonego z rehabilitacja odpowiednia dla danego typu
schoizenia.

Inng forma pomocy osobom niepelnosprawnym jest dofinansowanie zaopatizenia w
sprzet rehabilitacyjny 1 przedmioty ortopedyczne, mozna tez staraé si¢ o Srodki na likwidacjg
barier architektonicznych — dotyczy to osdb , ktére maja trudnosci w samodzielnym
poruszaniu si¢ Dofinansowaniem zajmuje si¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ze
srodkéw PFRON. '

Problemami 0s6b niepetnosprawnych zajmuja sig gtéwnie organizacje pozarzadowe,
watsztaty terapii zajeciowej, specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze, osrodek pomocy
spotecznej. Dziatania tych instytucji i o1ganizacji zmierzajg do zabezpieczenia podstawowych
potrzeb  Zyciowych, wspomagania w  procesie rehabilitacji, likwidacji  barier
architekionicznych, ograniczajg sie one jednak najczegsciej do czlonkdw lub uczestnikdw
procesu Brak jest natomiast kompleksowych dziatan partnerskich, integiujacych osoby
niepetnosprawne z 16znych placéwek oraz osoby niepelnosprawne pozostajgce w swoim
$rodowisku ze $rodowiskiem lokalnym majacym na celu przeciwdzialanie zjawisku
wykluczenia. Warto nadmienié¢ , ze z terenu naszej gminy 5 0sob niepelnosprawnych jest
uczestnikami Warsztatow Terapii Zajeciowe] w Dzwonowie. GOPS w Starej Dabrowie czyni
starania o przyjecie kolejnych oséb niepelnosprawnych na warsziaty, poniewaz warsztaty
ciesza sie dobra opinig wstdd uczestnikéw i spoleczefistwa
Dziatajace od 2009 1 pizedszkole integracyjne ,, Wesola Lokomotywa” przyjmuje :

- dzieci: z uposledzeniem w stopniu lekkim i umiarkowanym nie zagrazajace swym
zachowaniem , bezpieczenstwu swojemu i innych dzieci
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- dzieci autystyczne,
- dzieci z Zespotem Downa lub innymi chorobami genetycznymi,
- dzieci z opéznionym lub nieharmonijnym rozwojem.

Cele operacyjne problemu niepelnosprawnosci

1. Wspieranie 0séb niepetnosprawnych 1 ich rodzin.

2 Wspblpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz organizacjami pozarzadowymi
pozarzadowymi na rzecz oséb niepetnosprawnych .

3. Wykorzystanie pracy wolontariatu.

2.5. Starosé

Lokalng polityke wobec ludzi starych mozna okresli¢ jako 16zne przejawy aktywnosci
na rzecz, realizowane na terenie dziatania samorzadu terytorialnego w ramach jego zadan
zleconych i whasnych oraz lokalnych inicjatyw

Ludzie starsi znajduja si¢ czesto w trudnej sytuac)i materialnej, faczy si¢ to dodatkowo
z problemami zdrowotnymi oraz brakiem ofert spedzania czasu wolnego, dotyczy to przede
wszystkim os6b samotnych Od kilkunastu lat w Gminie Stara Dabrowa organizowany jest .
»,Dzien Seniora”, ktory zgodnie z ustalong tradycja organizowany jest w dniu 11 listopada.
Spotkania te sg bardzo potizebne, wyzwalaja one w starszych ludziach ch¢é zycia, 1
mmtegiuja spolecznosé lokalna .

Ludzie starzy nie lubia zmian, wolg przebywaé we whasnym domu , w otoczeniu
pizyjaciot i sasiadéw. W zwiazku z powyzszym nalezalo by rozwingé na terenie naszej
gminy ustugi opickuncze i specjalistyczne ustugi opiekuficze W niekidrych jednak
wypadkach, gdy osoba wymaga calodobowej opieki, a jest jej pozbawiona, zostaje na wiasny .
whiosek kierowana do domu opieki spotecznej gdzie ma zapewniona kompleksowa opieke.

Na terenie gminy dziala Niepubliczny O$rodek Zdrowia z siedzibg w Starej
Dabrowie, ktéry obstuguje 2400 pacjentéw Znaczng czes¢ stanowig osoby starsze i
niepetnosprawne. W osrodku pracuje jeden lekarz rodzinny , pielegniarka praktyki i
pielegniarka $rodowiskowa . Ponadto w ostatnim okresie r1ozpoczal swa dzialalnos¢
Prywatny Gabinet Stomatologiczny z siedzibg w Starej Dabrowie

Od stycznia 2005 1. kierowanie i1 obowigzek ponoszenia odplatnosci za pobyt
mieszkaica w domu pomocy spolecznej nalezy do zadan wilasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. GOPS skierowat dwie osoby do domu pomocy spolecznej za ktére ponosit -

czesciows odplatnodé
Cele operacyjne probleméw wobec ludzi starszych
1. Potrzeba rozbudowy systemu wszechstronnej pomocy dla ludzi starszych

2. Wykorzystanie pracy wolontariatu
3. Poradnictwo specjalistyczne, praca socjalna, wspdipraca z placowkami ochrony

zdrowla
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4 Podtizymywanie tradycji spotkan ludzi statszych z okazji ,,Dnia Seniora”.

2.6 Bezdomnosé

Bezdomno$é jest zjawiskiem, ktére wzrosto juz na dobre w krajobiaz polskiej
Spolecznodci, stato sic naturalng jego czedcia. Tym niemniej spotykamy rdzne postawy
wobec ludzi dotknietych tym problemem. Jedni obok bezdomnych przechodza obojetnie (,, to
nie jest ich problem”), inni odnosza sig z litoscig (,,tacy biedni...”) lub ze zdziwieniem (,,
skad oni si¢ wzieli”), jeszcze innych widok bezdomnych irytuje (,, czy nie mozna z nimi
zrobié porzadku’). Rzadko jednak zastanawiamy si¢ nad zlozong natura bezdomnosci, nad
przyczynami ,,wehodzenia” w nia, nad znaczeniem naszych whasnych postaw i zachowaf, nad
odpowiedzialnoscia.

Bezdomny, to nie tylko ten, ktory $pi na dworcu, klatkach schodowych, w piwnicach,
noclegowniach czy pod gotym niebem To tez czlowiek, ktdry wymaga pomocy. Pizemiany
spoleczne, 1ozpad 1odziny, beztobocie oraz naduzywanie alkoholu, to czeste przyczyny
powstania bezdomnosci. Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej, gmina ma obowigzek
zapewnienia osobom bezdomnym schronienia, positku i ubtania. Schronienia udziela si¢ w
noclegowniach , oraz innych domach o podobnym przeznaczeniu, do ktérych to pracownicy
socjalni kieruja osoby bezdomne. Na terenie gminy nic funkcjonuje zadna placoéwka. Osoby
bezdomne kierowane sa do schronisk na terenie Szczecina i Stargardu Szczecinskiego. Na
terenie Gminy Stara Dagbrowa . sa cztery osoby bezdommne, tizy osoby
przebywaja obecnie w schronisku, a jedna u znajomych na dzialce . Trzeba nadmienic ,ze
gmina przystapita do programu operacyjnego ,,Na start” - jest to program rmieszkaniowy dla
wychowankow placowek opiekuficzo — wychowawczych w tym domoéw dziecka oraz rodzin
zastepczych. W 2009 roku z tego programu korzysta tizech wychowankéw

Cele operacyjne probleméw wobec ludzi bezdomnych

1. Rozwiazywanie indywidualnych probleméw, ktdre staty sie przyezyng powstania

bezdomnosci.
2. Udzielaniu pomocy w uzyskaniu przez osoby bezdomne prawa do lokali

mieszkalnych.
3 Zapewnienie schronienia i innych potrzeb w noclegowniach i schroniskach
4. Wspieranie osob i rodzin po ich powrocie do stodowiska.

2.7. Zjawisko uzaleznien

 Jedna z powazniejszych kwestii spolecznych, bedacych powodem probleméw
osobistych i rodzinnych sg uzaleznienia: od alkoholu, narkotykdw, lekow 1 nikotyny.
Prowadza one do utraty zdiowia, obciazaja budzet rodziny, oraz sa pr1zyczyng przemocy,

rozpadu rodziny, przestgpczosei. _
Uzaleznienie od alkoholu wystepuje u okoto 800 ty$. oséb w Polsce 1 jest choroba

spoteczna, ktérej konsekwencje dotykajg nie tylko 0sob uzaleznionych, ale takze czionkdw
rodzin i srodowisk spotecznych.
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Zgodnie z obowigzujacym w Polsce systemem diagnostycznym, Migdzynarodowg
Klasyfikacja Choréb, Urazéw i Przyczyn Zgonéw, uzaleznienie od alkoholu identyfikowane
jest jako zespol wlasciwosci fizjologicznych, emocjonalnych, i poznawcezych, ktére pojawiaja
sie w wyniku wieloletniego uzywania alkoholu.

Narkomania — to state lub okresowe przyjmowanie bez zlecenia lekarza zardwno
narkotykow jak i lekéw uspokajajacych, nasennych oraz innych $rodkéw odurzajacych, w
wyniku czego moze powstaé lub powstala zalezno$é od nich 7Z Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze problem uzaleznienia od
alkoholu co roku sie powigksza, niemniej jednak zjawisko to na terenie tutejszej gminy nie
zostato dokladnie zdiagnozowane tak samo jak zjawisko narkomanii.

Stata Dabrowa posiadaja nastgpujace zasoby stuzace bezposxedmo i postednio
rozwigzywani probleméw alkoholowych 1 pomocy rodzinom dysfunkcyjnym:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ,

- 2 $wietlice $rodowiskowe - dzialajgce przy Publicznej Szkole Podstawowej w Chlebdwku i
Gminnym Centrum Kultury w State] Dabiowie

Swietlice $rodowiskowe maja na celu wspieraé lokalng spoleczno$é w procesie
wychowywania dzieci i mliodziezy czesto wywodzacych sig z rodzin patologicznych lub -
majacych ‘rrudnaL sytuacje materialna .

W zakiesie profilaktycznej dziatalnodcei edukacyjnej skierowanej do tego srodowiska
prowadzone sa réwniez dziatania zmierzajace do wzbudzania ich aktywnosci psychicznej i
fizyczne] majace na celu 10zwdj zainteresowan kulturalnych. Starano sig to czynié m.in.
poprzez opickunéw prowadzacych zajecia w $wietlicach $rodowiskowych. Wszystkie te
placéwki zaopatrywane sa w niezbedny sprzet i wyposazenie, materiaty szkolne, papiernicze,
edukacyjne z $rodkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Srodki
finansowe przeznaczone na profilaktyke 1 1ozwiazywanie problemow alkoholowych
przedstawialy si¢ nastgpujaco: '

- wioku 2006 — 27.367,71 zt
- wroku 2007- 37.843,75 zt
- wioku 2008 — 41.125,00 z

Rokrocznie uchwalany jest Gminny Progiam Profilaktyki i Rozwigzywania

* Probleméw Alkoholowych, ktéry ukierunkowany jest na:
1) pomoc rodzinom dotknigtym nastepstwami naduzywania alkoholu w tym ofiarom

PrZemocy,
2) pomoc dzieciom 0s6b uzaleznionych od alkoholu dotknigtych nastgpstwami naduzywania

alkoholu przez rodzicow, w zakresie pomocy socjalno-bytowej, psychologicznej i szkolnej.

Gléwne strategie gminnego programu:

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej dla os6b

uzaleznionych.
2. Udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy

psychologiczne] 1 prawne;j.
3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

1ozwigzywania problemdw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii
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4, Wspomaganie dziatalnoéci instytucji i osob fizycznych, stuzace rozwigzywaniu
probleméw atkoholowych.
5. Wspieranie zatrudnienie socjalnego popizez organizowanie 1 finansowanie centrow

integracji spolecznej.

Cele operacyjne problemoéw uzaleznien i przemocy domowej

[ Zdiagnozowanie uzaleznienia od alkoholu

2. Zdiagnozowanie uzaleznienia od narkotykow.

3 Wspodtpraca i podejmowanie wspolnych dziatai z instytucjami dziatajacymi na rzecz osob
uzaleznionych oraz wobec ktérych stosowana jest przemoc domowa .

ROZDZIAY. 111
ANALIZA SWOT

Metoda SWOT- jedna z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych,
stuzaca do porzadkowania informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania
strategicznego jako uniwersalne narzedzie pierwszego etapu analizy strategicznej, oparta jest
na podziale wszystkich czynnikow wptywajacych na obecna i przyszta pozycje organizacji na
czynniki zewnetrzne 1 wewnettzne, negatywne i pozytywne na organizacje. Ze skizyzowania
tych czynnikéw powstajg cztery kategorie: szanse i zagrozema zewngtrzne, stabe i mocne

strony wewnetrzne badanego obiektu
Mocne strony — wszystko to co stanowi atut i czynniki , ktére w sposéb pozytywny

wyrdznigja gmine wsidd innych gmin oraz wspomagaja 1ozwdj i ostabiaja zagiozenia
Elementy te nalezy szczegolnie pielegnowaé i wzmacniaé

Stabe strony - wszelkiego rodzaju braki, oraz ograniczenia mogace utrudni¢ lub
uniemozliwi¢ realizacje celéw stiategicznych. Wymienianie tych czynnikéw jest istotne
poniewaz mozna wowczas podejmowaé dziatania , majace na celu ich wyeliminowanie lub
przynajmniej zntinimalizowanie .

Szanse- wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu szanse korzystnej zmiany .

Zagrozenia — wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu niebezpieczenstwo

zmiany niekorzysinej .

3.1. Obszary biorace udzial w strategii

Obszary biorace udziat w strategii naleza do kategorii szczegdlnego ryzyka, tj
1. Niepelnosprawnosé i starosé.

2. Bezrobocie.

3. Ubdstwo

4 Uzaleznienia.

5. Bezdomnos¢.

NIEPEENOSPRWNOSC I STAROSC

MOCNE STRONY

- istnigjacy system wsparcia spolecznego w tym instytucje pomocy spolecznej,
- katalog $wiadczen spotecznych,

- dom pomocy spotecznej na terenie powiatu
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SEABE STRONY
- ograniczony dostep niepetosprawnych do otwartego Iynku pr acy‘
- brak placéwek dziennego pobytu,
- bariery architektoniczne,
- brak ushug specjalistycznych dla 0séb starszych 1 zabulzemaml psychicznymi.

NIEPEENOSPRWNOSC I STAROSC

SZANSE

- $rodki unijne,

- zrzeszanie si¢ w stowarzyszenia,
- wzirost gospodarezy.

ZAGROZENIA |
- znieczulica spofeczna na sprawy 0s6b niepetnosprawnych i starych,
- izolowanie sie, niecheé do wspélpracy na rzecz zmiany swojej sytuacji.

BEZROBOCIE

MOCNE STRONY

- ambicje miodych ludzi do podwyzszania kwalifikacji zawodowych,

- dobre rozpoznanie klientéw w systemie pomocy spotecznej,

- traktowanie dtugotrwale bezrobotnych jako grupy szezegdlnego ryzyka, a w zwiazku z
tym stosowanie preferencji w aktywnogci Zawodowe;.

SEABE STRONY :
-silna identyfikacja osob dhugotrwale bezrobotnych z rolg bezrobotnego i brak wiary w

mozliwosci znalezienia pracy,
- niskie przygotowanie zawodowe bezrobotnych,
- brak centrum lub klubu integracji spotecznej.

SZANSE

- zatrudnianie absolwentow,

- wzrost gospodarezy,

- aktywno$¢ bezrobotnych,

- dzialalno$¢ klubu integracji spoteczne,

- roboty publiczne,

- prace interwencyjne,

- prace spotecznie uzyteczne,

- zmiany legislacyjne majace wptyw na zattudnianie bezrobotnych,
- powstawanie nowych przedsiebiorstw.

ZAGROZENIA

- brak skutecznej polityki pafistwa w zakresie rozwiazywania bezrobocia,
- rozwdj szarej strefy gospodarczej (praca na czamo )
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- mato efektywna gospodarka,
- stabe uprzemystowienie.

UBOSTWO

MOCNE STRONY
- katalog $wiadczen spotecznych,
- instytucje pomocy spoleczne

SEABE STRONY

- niedostateczna iloé¢ $rodkdéw finansowych,

- ubozenie spoleczeflstwa,

- dtugotiwate beziobocie,

- niskie wyksztalcenie,

- niskie zarobki 1 bezradnos¢,

- niecheé do wspdlpiacy na 1zecz zmiany swojej sytuacii,
- dziedziczenie bezrobocia

SZANSE

- wysoka aktywnos¢ os6b 110dzin z obszaru ubostwa,

- 10zwdj gospodarczy i zwiazana z tym poprawa mateiialna rodzin,
- wigksze $rodki na zasitki,

- wzrost plac oraz emerytur i rent,

- prace interwencyjne,

- roboty publiczne.

ZAGROZENIA

- wzrost patologii spotecznej,
- duze bezrobocie,

- mata ilos¢ przedsigbiorstw

UZALEZNIENIA

MOCNE STRONY
- zaangazowanie pracownikow o§wiaty, pracownikéw spotecznych, stuzby zdrowia,

- dzialalno$¢ instytucji zajmujacych sie problemami uzaleznien,
- dziatalnoé¢ $wietlic srodowiskowych.

S1.ABE STRONY

- roszezeniowe postawy 0s6b zagrozonych marginalizacja,
- brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy w rodzinie,

- wziost patologii spolecznej.

SZANSE
- 10zw0j gospodarczy,
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- utworzenie sieci poradnictwa specjalistycznego w gminie lub powiecie,
- utwoizenia miejsca pobytu dla ofiar przemocy w gminie i powiecie.

ZAGROZENIA

- nasilajace sie akty agresji wérdd dorostych i dzieci,

- wzrost uzaleznien,

- duze bezrobocie 1 brak miejsc zagospodatowania czasu wolnego,
- upadek wartodei moralnych 1 autorytetow.

BEZDOMNOSC

MOCNE STRONY

- istnigjacy system pomocy spotecznej,
- katalog $wiadczen socjalnych,

- staty kontakt z komenda policji.

SLABE STRONY

- uzaleznienia

- postepujaca degradacja spoteczna

- niecheé do wspélpracy na 1zecz zmiany swojej sytuacji (bezdomno$é z wyboru).

SZANSE

- rozwo] gospodarczy,

- tworzenie koalicji w $rodowisku na rzecz rozwiazywania probleméw spotecznych,
- pokazywanie pozytywnych wzorcédw osob i srodowisk. '

ZAGROZENIA

- wzrost patologii spotecznej,

- brak skutecznej polityki panistwa w zakresie rozwigzywania problemu bezdomnosc1

- mozliwo$é wymeldowania administracyjnego osoby nie przebywajace] powyzej 3-m-cy
w miejscu zameldowania, '

- eksmisje.

3.2. Misja

Misja jest wyrazeniem, ktére okresla gléwny cel Jest wyrazem dazedi i oczekiwaf w stosunku
do gminy, dla ktérej zostala sfmmulowana Test opisem wizji gminy o1az giéwnego
pola dziatati w przyszlosei.
Zwiazek misji z celami strategicznymi to:
- tworzenie sprawnego systemu zapobiegania kryzysom rodziny , wspierania rodzin w
kryzysie , ze szezegdlnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy,
- integracja grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spolecznym ;bezrobotnym,
ubogimi bezdomnym, |
- rozwijanie systemu pomocy stuzgcego zaspokajaniu podstawowych potizeb o0s6b
starszych i niepetnospirawnych,
- budowanie sprawnego i zintegrowanego systemu profilaktyki i iozwiazywania
problemdéw uzaleznien na terenie gminy.
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Koncentruje sie ona na istocie 1zeczy, dostosowuje kierunki dziatan do
dtugoterminowych celéw, 16wnoczesnie petni funkcje motywacyjne i promocyjne.
Przeprowadzone analizy 1 wyartykufowane potrzeby pozwolg na okreslenie gtéwnych celow
Strategii Cele te beda wyznacznikiem kierunku wszystkich dziafan objetych strategia.

3.3 Podstawowe zalozenia strategii

Problemy spoleczne majg wielowymiarowy charakter i ich rozwiazanie wymaga
systemowych rozstrzygnieé, zintegrowanej wspblpiacy instytucjonalnej, angazujacej sferg
polityczna, gospodarcza i spoleczna, Dlatego tez wskazane jest stwoirzenie zintegrowatego
systemu skierowanego ku calej rodzinie, a nie odrgbnie dla poszczegolnych jej cztonkow.
Nalezy doprowadzi¢ do wypracowania wspolnych programéw i wspéldziatania wszystkich
podmiotéw powotanych w celu rozwiazywania probleméw spolecznych. Podmioty te musza
zwicksza¢ efektywnos§é swoich dziataf, w szczegdlnosci popizez podnoszenie kwalifikacji
ich przedstawicieli oraz wprowadzanie nowych form pracy Niezbedne jest takze uzupeinienie
brakujacych elementéw infrastruktury socjalnej, bez ktdrej miemozliwa bedzie realizacja

zatozonych celéw

ROZDZIAE IV
PROGRAM POMOCY SPOLECZNEJ)

4.1. Cele strategiczne
Program pomocy spolecznej pow1men byé realizowany przez Gminny Osrodek

Pomocy Spolecznej w Starej Dabrowie oraz inne instytucje 1 or ganizacje, ktore dzialaja w

zakresie pomocy spotecznej.
Zaklada sie, ze musza one ukierunkowaé swoje zadania na obszaly patologii

spofecznej 1 objaé je swoim odd21alywan1em ze wzgledu na stopiedl natezenia probleméw
spotecznych

Cele strategiczne:

1. Zaspokajanie rozpoznanych i uzasadnionych potrzeb spotecznosci lokalne] gminy Stara

Dabiowa poprzez zabezpleczenle srodkéw materialnych.

2. Wspolpraca z instytucjami i organizacjami, ktérych dzialania maja bezposiedni wpiyw
na obecnych i potencjalnych podopiecznych, w tym z instytucjami  przeciwdzialajgcymi
beztobociu. -

3. Rozwdj gminnego systemu wsparcia srodowiskowego 0s6b starszych i niepetnosprawnych.
4. Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skietowanego ku calej rodzinie oraz
zwigkszenie efektywnodci dziatan poszczegdlnych podmiotéw.

5. Tworzenie lub uzupelnianie infrastruktiiny socjalnej.

4,2, Uzasadnienie wyboru celu strategicznego — harmonoegram zadan
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Cel strategiczny nr 1

Udzielanie takiej pomocy, ktéra umozliwi korzystajacym uwolnienie si¢ od niej, gdy

poprawi si¢ ich sytuacja Zzyciowa.

Sposob realizacji:

- udzielanie $wiadezen finansowych przewidzianych w ustawie o pomocy spoleczne],

- realizacja $wiadczen rodzinnych i dodatkéw mieszkaniowych,

- zabezpieczenie goracego positku osobom tego pozbawionych, w szezeg6lnosel
osobom starszym, dzieciom, osobom bezdomnym

Dzialania / zadania/

Harmonogram

realizacji

Naklady

Zrédla danych

Systematyczny monitoring
probleméw spolecznych
realizowany przez
pracownikéow OPS

2009-2017

Beziwestycyjne

GOPS

Coroczne informowanie
radnych i decydentow o
istniejgeych potrzebach i
kwestiach spolecznych

2009-2017

Bezinwestycyjne

GOPS

Podnoszenie kwalifikacji
przez kadre GOPS w celu
lepszego rozpoznawania i
reagowania na pojawiajace
sig kwestie spoleczne

2009-2617

Budzet Gminy i
fundusze '
pomocowe

GOPS

Dostosowanie liczby
pracownikéw socjalnych do
wymogow ustawy o pomocy
spolecznej

2009-2017

Budzet gminy

GOPS

Pomoc materialna dla
rodzin pozostajacych w
trudnej sytuacji :
-z Systemu pomocy
spolecznej
- Z systemow
Swiadezen
rodzinnnych
- dodatki mieszkaniowe

2009-2017

Budzet Gminy ,
Budzet Panstwa

GOPS

Realizatorzy:

1.Gmina
2.Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
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Cel strategiczny nr 2

Wspblpraca z instytucjami i organizacjami, ktérych dziatania maja bezposredni wplyw
na obecnych i potencjalnych podopiecznych, w tym z instytucjami i organizacjami
przeciwdziatajgcymi bezrobociu poprzez:
jawnosé 1 dostepno$é informacji o mozliwych formach pomocy spoteczng) oraz
instytucjach i organizacjach, ktére jg $wiadcza,
- zapewnienie opieki kobietom w ciazy, samotnym matkom z dziecmi, osobom
bezdomnym, osobom bedacym w sytuacjach kryzysowych, naiazonym na przemoc 1
odrzuconym przez rodzine popizez prowadzenie noclegowni, punktu fub osrodka interwencji

kryzysowej.

Lp

Dzialania zadama

Harmonogram
realizacji

Naktady

Zrédia danych

1

Stata wspolpraca z PUP w
Stargardzie w zakiesie
promowania i
organizowania klubow
pracy iszkolen , '
programowanie dzialan
zmierzajacych do’
pizekwalifikowania si¢ 0sob
dtugotrwale beztobotnych

2009-2017

Bezinwestycyjne

GOPS,PUP, Ankiety

Rozwijanie aktywnych form
pomocy skierowanych do
0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznych
dlugotrwale bezrobotnych

2009-2017

Budzet Gminy
Fundusze
pomocowe

GOPS , PUP,
Ankiety

Podejmowanie dziatan na
tzecz poprawy sytuacji
bytowej 0s6b 1 rodzin
zyjacych w biedzie

2009-2017

Budzet Gminy

GOPS wywiady
srodowiskowe

Tworzenie gminnego
systemu profilaktyki 1
opieki nad rodzing 1
dzieckiem

2009-2017

Budzet Gminy

GOPS — wywiady
srodowiskowe

Realizatorzy:

1.
2.

Gmina
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Partnerzy:
1 Powiatowy Utzad Pracy,
2 Eundusze pomocowe.

Cel strategiczny nr 3
Rozwéj gminnego systemu wsparcia srodowiskowego oséb starszych 1 niepetnosprawnych
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poprzez:
- udzielanie ustug opickunczych,
- kierowanie do doméw pomocy spotecznej,

- szeroko tozumiana prace socjalna,

- wykorzystywanie zasobdw spotecznosei lokalnej, w tym mozliwos$ci samopomocy
i pracy wolontariatu.

Lp

Dzialania /zadania

Harmonogram
realizacji

Naktady

Zrédia danych

Diagnoza potrzeb ludzi
starszych 1
niepelnosprawnych oraz
dgZenie do ich zaspokojenia
praca socjalna

2009-2017

Bezinwstycyjna

GOPS
Niepubliczny
Odrodek Zdrowia

Utrzymywania 0sb
niepetnosprawnych i
starszych w miegjscu ich
zamieszkania w szczegdlnosci
poptzez

-ulatwianie kontaktu z
placéwkami rehabilitacyjnymi
- tozwijanie uslug
opiekunczych

2009-2017

Budzet gminy

GOPS
Niepubliczny
Osrodek Zdrowia

Wspieranie materialne dla
0s6b samotnych , w
podesztym wieku i 0sdb
niepelnosprawnych

2009- 2017

Budzet gminy
Budzet panistwa

GOPS

Wspoéldziatanie z PEFRON ,
organizacjami
pozarzadowymi Powiatowym
Centium Pomocy Rodzinie w
zakresie tamania batier,
zakup sprzetu medyczno -
rehabilitacyjnego

2009-2017

Bezinwestycyjne

GOPS

Realizatorzy:
- (mina
- Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej

Partnerzy:
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
- PERON

1

Organizacje pozarzadowe i koscielne
Przychodnia Rejonowa
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Cel strategiczny nr 4

Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skietowanego ku calej rodzinie otaz
zwickszenie efektywnodci dziataf poszczegélnych podmiotéw poprzez:
- stworzenie i realizacja gminnego programu aktywizujacego rodziny do osiagania
samodzielnosel zyciowej
- pracy socjalnej, zwlaszcza z osobami bezrobotnymi, jednostkami i rodzinami -
zagrozonymi patologia spoteczng, grupami spotecznymi zagrozonymi ubdstwem i
spoleczng matginalizacjg
- zbudowanie systemu wsparcia 1 pomocy dla ofiar ptzemocy, stworzenie ustug
specjalistycznego poradnictwa obejmujacego porady prawne, psychologiczne i
pedagogiczne majace na celu wspietanie 0s6b i rodzin w rozwigzywaniu ich trudnych

sytuacji zyciowych

Realizatoxzy:
- Gmina
- Gminny Qsrodek Pomocy Spolecznej

Partnerzy:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- Powiatowa Komenda Policji,

- Poradnia Pedagogiczno-Psychologiczna

L.p |Dzialania zadania Harmonogram | Naklady Zrédla danych
realizacji '
1. Systematyczna praca 2009-2017 - |Bezinwestycyjne - GOPS

socjalna z rodzinami
wymagajacymi wsparcia

2. Organizowanie wypoczynku | 2009+2017 GOPS
letniego dzieciom z rodzin Budzet gminy,sponsorzy
ubogich ‘_ .

Fundusze pomocowe

3. Systematyczna wspolpracaz | 2009-2017 Bezinwestycyjne GOPS

instytucjami

zapewniajacymi calodobowa
opieke dla dzieci i mlodziezy
Z wymiarem

sprawiedliwo$ci whasciwym
ze wzgledu na polozenie
gminy, w szczegolnosci z
sgdem rodzinnym i
kuratorami
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Aktywne rozwigzywanie
sytuacji kryzysowej w
rodzinie:

-objecie opieka
psychologiczng i
pedagogiczng rodziny w
ktérej wystepuje kryzys

2009-2017

Budzet gminy

Fundusze pomocowe

GOPS, niebieska
karta,

Komenda
Powiatowa
Policji
Powiatowe
Centrum
Pomocy Rodzinie

Cel strategiczny nr 5

T'worzenie lub uzupehianie infrastruktury socjalnej poprzez:

- utworzenie Klubu Integracji Spolecznej jako osrodka wsparcia dla 0s6b wykluczonych
spolecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem '

- utworzenie punktu lub ostodka interwencji kryzysowej

- popiawa warunkow dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej w Starej Dabrowie — dobre
warunki lokalowe umozliwiajace whasciwg obstuge interesantéw

L.p |Dzialania zadania Harmonogram |Naklady Zrédla danych
realizacji
1.  |Rozwdj bazy lokalowej 2009-2017 Budzet Gminy |[GOPS
GOPS-u dazenie do Budzet Paxistwa
utworzenia punktu lab Fundusze
osrodka interwencji pomocowe
Kryzysowej
2. | Utworzenie Klubu 2009- 2017 Budzet Gminy - | GOPS
Integracji Spolecznej Dochody wlasne
,przeznaczone
na realizacje
GPPIRPA
Partnerzy
- Powiatowy Urzad Pracy

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
- Organizacje pozarzadowe i kodcielne
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4.3. Zyédla finansowania

Do podstawowych Zrddel finansowania dziatan z zakiesu rozwiazywania probleméw

spotecznych nalezy zaliczyé:

- $rodki gminy

- $1odki budzetu pafistwa

- Srodki unijne (Europejski Fundusz Spoteczny)

- $rodki wlasne podmiotéw zaangazowanych w rozwiazywanie probleméw spotecznych
SpPONSOIZY

- inne

4.4, Zarzadzanie realizacja strategii

Punktem wyjscia do opracowania strategii jest diagnoza probleméw, na podstawie
ktére) opracowane zostaly cele strategiczne i zadania do wykonania

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest uzalezniona od wielu
10znych czynnikow, a przede wszystkim od: '
- sytuacji finansowej gminy
- stopnia zaangazowania innych podmiotéw 1 instytucji we wspdlne dziatania Nadzér nad
tealizacja calosci zadan zalozonych w strategii prowadzony bedzie przez Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej. Natomiast nadz6r merytoryczny nad realizacja poszczegdlnych
zadan bedzie nalezal do kierownikow poszezegdInych wydziatéw Urzedu Gminy 1 jednostek

Gminy.
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